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1. Wstep.

Proces transformacji ustrojowej panstwa wywart istotny wplyw
na wszystkie dziedziny zycia spotecznego objete szeroko rozumiang polityka
spoteczng. Zmiany, jakie zaszty w Polsce po roku 1989 odcisnely znaczace pietno
na sytuacji spoteczno - ekonomicznej ludnosci. Obserwowanym, szybkim
procesom modernizacyjnym niemalze w kazde] dziedzinie zycia towarzyszyty
burzliwe przemiany w sferze spotecznej. Pojawita sie nierobwnowaga
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, postepujgce zréznicowanie mieszkancow
wedtug uzyskanych dochoddéw. Zapanowata tendencja powiekszania sie grupy
spotecznej, ktdéra potrzebuje réznego rodzaju wsparcia. Procesowi temu
towarzyszy szereg negatywnych zjawisk: bezrobocie, ubostwo, wzrost patologii
spotecznych. To spowodowato, ze wérod zadan, ktore realizuje samorzad gminny,
szczegOlnie wazne i istotne staly sie zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Nowa koncepcja pomocy spotecznej powinna  opiera¢c  sie
na diugofalowym planowaniu. Niezbedne jest, aby oderwa¢ sie od by¢ moze
istotnych w danej chwili, ale jednak tymczasowych probleméw a skoncentrowaé
sie na najwazniejszych i najbardziej brzemiennych w skutki zagadnieniach.
Dlatego tez koniecznym jest opracowanie dokumentéw strategicznych
wytyczajacych gtéwne cele do osiggniecia w dziedzinie polityki spotecznej,
wskazujgcych jednoczesnie niezbedne, konieczne dziatania, by cele
te zrealizowac¢. Dotyczy to wszystkich szczebli zarzgdzania, poczynajac
od gmin a na odpowiednich ministerstwach konczac. Na szczeblu gminy
dokumentem takim moze by¢é Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. Cele integracji powinny by¢ wyrazem
dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajagcych do rozwigzywania
zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz
do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim
i materialnym dla przysziej integracji. Strategia jest rowniez dokumentem
niezbednym, aby ubiega¢ sie o mozliwe do pozyskania srodki w ramach

réznorakich funduszy pomocowych.
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Niniejszy dokument sktada sie z dwoch czesci. Czes¢ pierwsza to opis
istniejacej sytuacji (diagnoza stanu gminy) oraz obecnych i przysztych probleméw
a takze szans rozwojowych (analiza SWOT). Czes¢ druga natomiast to wytyczenie
misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej celow strategicznych i
operacyjnych. Ich wybdér zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu faktycznego i
ankietami przeprowadzonymi wsrod mieszkancéw gminy. Nie bez znaczenia byty
réwniez dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
zwlaszcza bedace udzialem pracownikbw Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej. W ramach Strategii zaproponowano réwniez monitoring i ocene
skutecznosci realizacji zadan strategicznych.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng na poziomie
spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz koniecznosc¢
wypracowania ustawowych i niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
systemowego i profesjonalnego diagnozowania probleméw spotecznych w skali
gminy. W przypadku zdezaktualizowania sie jednych problemoéw lub pojawienia
nowych Strategia poddana zostanie niezbednym korektom. Cele, kierunki dziatan
oraz propozycje projektow zawarte w Strategii, pozwalajg na dotarcie
do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, czesto marginalizowanych
I wykluczonych ze spoteczenstwa. Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa
lokalnego miedzy ro6znorodnymi partnerami spotecznymi, jako zasady
rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkancéw, co pozwala na rozwdj
i pogtebianie wspotpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami i samorzadem.

Strategia ukazuje réwniez, poza uktadem organizacyjno - instytucjonalnym,
ukiad finansowania polityki spotecznej i zrédla pozyskiwania $Srodkéw na
rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Stwarza to szanse
na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej z realizacjq zadan opieki
spotecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk  spotecznych, takich
jak patologie, ubdstwo czy dtugoterminowe bezrobocie.

Strategia z zatozenia jest programem o0 pewnym stopniu ogolnosci.
Nie jest rOowniez zamknietym katalogiem dziatan. Zaréwno jego konstrukcja,
jak i forma prawna (uchwata Rady Gminy), pozwolg na biezgcg ewaluacje
przyjetych priorytetow, jak i ocene podejmowanych dziatan celem ich ewentualnej

korekty.
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1.1. Podstawy prawne opracowania.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 wustawy o0 pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (tj. Dz. U z 2008 r. Nr 115 poz. 728). R6znorodnos¢ problemoéw
spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage
takze innych aktow prawnych, ktore majq istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie problemow spotecznych
w przysztosci. Sg to m.in.:

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie;

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

3) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi;

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

6) ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Oproécz w/w aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢

potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu

ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.2. Etapy budowania Strategii.

Gmina Rzgsnia dotychczas nie posiadata Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Dlatego tez proces tworzenia Strategii rozpoczety zostat
w miesigcu maju 2008 r. poprzez rozpowszechnienie ankiet wsrod mieszkancow w
celu poznania opinii na temat postrzegania probleméw i potrzeb spotecznych oraz
mozliwosci ich rozwigzywania.

Kolejnym etapem prac bylo powotanie Zarzadzeniem Nr 17/2008 Wojta

Gminy Rzgsnia z dnia 24 lipca 2008 r. dwoch Zespotow: Zespotu Roboczego
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(zadaniowego) ds. Koordynacji Wdrazania Programu Integracji Spotecznej w

Gminie Rzasnia oraz Zespotu Warsztatowego ds. Opracowania Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rzagsnia i merytorycznego

opracowania Planu Dziatania.

Niniejszg Strategie opracowaty Zespoty w sktadzie:

1) Jan Katuzny — Urzad Gminy w Rzgsni- Sekretarz Gminy Rzgsnia- Koordynator
PI1S w gminie (Przewodniczacy Zespotu),

2) Elzbieta Ratajczyk — Skarbnik Gminy Rzgsnia,

3) Urszula Baranska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

4) Artur Ruka — podinspektor Urzedu Gminy — (osoba odpowiedzialna za
kontakty z Konsultantem Regionalnym oraz organizacje warsztatow,
prowadzenie dokumentacji z warsztatow i kontakty z liderami spotecznosci
lokalnej oraz mieszkancami),

5) Michat Krawczyk— Gminne Centrum Informacji — podinspektor — (osoba
odpowiedzialna za promocje Programu Integracji Spotecznej wsrod
mieszkancéw i w mediach),

6) Mariusz Beben — Mariusz Beben — Kierownik Referatu Gospodarki, Kultury i
Sportu -osoba odpowiedzialna za organizacje konkursow (najlepiej osoba,
ktéra zna sie na zamoéwieniach publicznych),

7) Renata Buczkowska — Urzad Gminy w Rzas$ni — inspektor — osoba
odpowiedzialna za wprowadzanie danych do systemu MIS

oraz

ZespoOt Warsztatowy ds. Opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Rzasnia merytorycznego opracowania Planu Dziatania, w

nastepujacym skladzie:

1) Artur Ruka— Nazwa instytucji — funkcja — (osoba odpowiedzialna za kontakty z
Konsultantem Regionalnym oraz organizacje warsztatow, prowadzenie
dokumentacji z warsztatow i kontakty z liderami spotecznosci lokalnej oraz
mieszkancami) — (osoba z Zespotu Zadaniowego)

2) Urszula Baranska — kierownik GOPS,

3) Michat Krawczyk — pracownik Urzedu Gminy (Gminne Centrum Informaciji)

4) Magdalena Komér —Gminna Biblioteka Publiczna w Rzgs$ni — po. Dyrektora,

5) Swiecicki Dariusz — Komenda Powiatowa Policji w Pajecznie - dzielnicowy,
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6) Piotr Kruk —Gminny Os$rodek Zdrowia w Rzag$ni - kierownik,

7) Justyna Kaleta — pracownik Gminnego Osrodka Zdrowia w Rzgsni,

8) Andrzej Pluciennik — Sotectwo Broszecin — sottys, radny,

9) Zygmunt Macigzek — Parafia Rzymsko-katolicka w Rzgs$ni - proboszcz,

10) Jan Furgata — Parafia Rzymsko- katolicka w Strozy- proboszcz,

11) Stanistaw Konieczny - Parafia Rzymsko- katolicka w Biatej- proboszcz,

12)lwona Szczesniak — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Rzgs$ni — przewodniczgca komisiji

13) Beata Bednarek — Publiczne Gimnazjum w Rza$ni — dyrektor

14) Krystyna Strzelczyk — Szkota Podstawowa w Rzag$ni — dyrektor

15) Barbara Bocigga - Szkota Podstawowa w Biate] — dyrektor,

16) Izabela Kostrzewa - Szkota Podstawowa w Zielecinie — dyrektor,

17) Dorota Kotynia - Szkota Podstawowa w Strozy — dyrektor,

18) Halina Katuzna - Szkota Podstawowa w Broszecinie — dyrektor,

19) Piotr Krawczyk — Ochotnicza Straz Pozarna w Rzg$ni - naczelnik,

20) Bogustaw Peciak - Ochotnicza Straz Pozarna w Rzas$ni - naczelnik,

21) Jacek Telenga - Ochotnicza Straz Pozarna w Strozy — wice prezes

22) Marcin Dragan, Ochotnicza Straz Pozarna w Zielecinie — czionek, radny

23) Stawomir Boron Ochotnicza Straz Pozarna w Gawtowie - naczelnik,

24) Wiestaw Kuznicki -Ochotnicza Straz Pozarna w Broszecinie - prezes,

25) Mariusz Beben, Ochotnicza Straz Pozarna w Bialej - prezes,

26) Joanna Konieczko, Gminna Biblioteka Publiczna w Rzgsni — dyrektor

27) Grazyna Szataniak, Sotectwo Wsi Rzgsnia — soltys

28) Andrzej Czrnecki — stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Zachowania
Dziedzictwa Kulturowego Wsi Str6za

29) Grazyna Brozyna — przedstawicielka nieformalnej grupy emerytéw,

30) Zdzistawa Retkiewicz — [przedstawicielka referatu Urzedu Gminy w Rzasni.

31) Grzegorz Wojewoda — radny Rady Gminy Rzagsnia

32) Maciej Iwan — Ludowy Klub Sportowy Czarni — Wirex Rzgsnia

Nastepnie odbylo sie kilka spotkan na temat probleméw i potrzeb

spotecznosci oraz trwaly przygotowania organizacyjne do warsztatéw
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(byty zbierane dane statystyczne z ostatnich 5 lat dotyczacych sytuacji spotecznej

w gminie oraz byt opracowywany Raport z badan ankietowych.

Kolejnym etapem byly 3 spotkania — zmodyfikowane warsztaty na temat

partycypacyjnego modelu budowania Strategii.

Pierwszy warsztat A i B odbyt sie w dniu 03.09.2008 r. i dotyczyt diagnozy

sytuacji spotecznej w gminie i analizy problemoéw spotecznych oraz zasobow

spotecznych, w tym omowione zostaly nizej wymienione zagadnienia:

analiza sytuacji spotecznej w gminie w oparciu 0 dane statystyczne oraz
opinie srodowisk i przedstawicieli instytucji spotecznych

analiza doswiadczen w rozwigzywaniu problemow spotecznych
dotychczasowa wspotpraca instytucji i organizacji spotecznych na rzecz
spotecznosci lokalnej

formutowanie wizji rozwoju spotecznego (SWOT)

identyfikacja i kategoryzacja problemow spotecznych w gminie

analiza przyczyn zjawisk spotecznych, wzajemnych korelacji

okreslanie zasobow spotecznych gminy

badanie potrzeb spotecznych oraz zakresu ich zaspokajania

ocena poziom integracji spotecznej.

Drugie spotkanie - warsztat C odbyt sie w dniu 16.09.2008 r. i swoim

zakresem obejmowat formutowanie zalozeh strategii rozwigzywania problemow

spotecznych w oparciu o partycypacje spoteczng i zasady rozwoju spotecznego,

w szczegOlnosci:

analiza zasad rozwoju spotecznego

formutowanie misji rozwoju spotecznego w korelacji z wizjg rozwoju gminy
formutowanie celdw strategicznych

okreslanie celéw oraz kierunkéw dziatan w gminie

okreslanie sposobu zarzgdzania realizacjg strategii

Trzecie spotkanie - warsztat D odbyt sie w dniu 03.10.2008 r., na ktérym

spotecznos¢ lokalna zajeta sie budowaniem koncepcji projektéw stymulujgcych

zrOwnowazony rozwaoj spoteczny tj.:

okreslenie dziatan zespotu wdrozeniowego,

ustalenie zasad monitoringu,
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- opracowanie procedur ewaluaciji,
- upowszechnianie wynikow dziatan.
Przy opracowaniu Strategii wykorzystano materiaty wypracowane na

warsztatach.
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2. Diagnoza probleméw spotecznych  wystepujgcych
w Gminie Rzagsnia.

2. 1. Poto zenie, powierzchnia i podziat administracyjny

Gmina Rzasnia zostala utworzona w powiecie pajeczanskim
na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach
nadzorczych Uchwatg Nr XIX/100/72 Wojewodzkiej Rady Nadzorczej w todzi
z dniem 1 stycznia 1973 r.

Gmina Rzasnia potozona jest w potudniowo - zachodniej czesci
wojewddztwa todzkiego, wchodzi w sktad powiatu pajeczanskiego, zajmuje obszar

86, 37 km?, co stanowi 10, 74% powierzchni powiatu.

POWIERZCHNIA GMINY NA TLE POWIATU

10,74%

O Gmina Rzasnia
B Pozostate gminy powiatu

89,26%

Wykres. Powierzchnia gminy na tle powiatu.

Kotlina Szczercowska i Wysoczyzna Belchatowska - to dwie jednostki
regionalne, w obrebie, ktérych usytuowany jest teren gminy. Rzezba,
w gtownych zarysach uksztaltowana zostata w okresie zlodowacen. Pdéinocna
cze$¢ gminy to fragment rozlegtej, réwninnej Kotliny Szczercowskiej. Gtéwnymi

akcentami rzezby w tej czesci sa:

10
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0 doliny rzek Krasowki i Niecieczy - rozlegte, o diugich stokach, zatartych
krawedziach i szerokich, najczesciej zatorfionych dnach,
O ptaskie, rowniez czesto zatorfione, obnizenia,

[0 liczne zespoty form wydmowych.

Potudniowa czes¢ gminy to fragment Wysoczyzny Beichatowskie], o bardziej

urozmaiconej rzezbie zwigzanej z wzniesieniami moreny czotowej (rejon Gawtowa

Bialej). Wzniesienia te tworzg kulminacje, z ktérych najwyzsze,

w rejonie Rzowa, osigga wysoko$¢ 237, 6 m n. p. m. Doliny Niecieczy

jej prawobrzeznych doptywéw sg waskie i dosy¢ gteboko wciete

w Wysoczyzne. Generalnie, powierzchnia terenu jest nachylona ku poétnocy

i p6tnocnemu zachodowi tj. w kierunku Widawki. Wysokosci bezwzgledne wahajg

sie od 167 -170 m npm w czesci poinocnej do 220 - 237, 6 m npm.

w potudniowej czesci. Gmina Graniczy:

od pétnocy i nocnego wschodu - z gming Szczercéw (pow. betchatowski);
od poétnocnego zachodu - z gming Rusiec (pow. betchatowski);

od wschodu - z gming Sulmierzyce (powiat pajeczanski);

od potudnia - z gming Pajeczno (powiat pajeczanski);

od zachodu - z gming Kietczygtéw (powiat pajeczanski);

.

Mapa. Mapa wojewodztwa tddzkiego z podzialem na powiaty.

11
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Mapa. Gmina Rzgsnia.

Pod wzgledem administracyjnym obszar gminy sktada sie z 14 sotectw. Gtéwnym
ogniwem w sieci osadniczej jest wies gminna Rzasnia.

Wykaz sotectw i miejscowosci wchodzacych w sktad gminy.
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Tabela. Wykaz sotectw Gminy Rz g$nia.

Lp. Sotectwo Miejscowo Sci

1 Augustow Augustow

2 Bedkow Bedkow,

3 Biata Biata

4 Broszecin E:)(I)xieacgr'oszecin

5 Gawtow Gawtow

6 Kodran Kodran, Kopy

7 Krysiaki Krysiaki, Marcelin

8 Rekle Rekle

9 Rzasnia Rzasnia

11 |Suchowola czes¢ wsi Suchowola
12 | Suchowola Majatek czes¢ wsi Suchowola
13 |Zielecin Zielecin

14 | Zary Zary, Rychtowiec

2. 2. Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe

Skutkiem podijecia eksploatacji wegla brunatnego z ,Pola Szczercéw” przez

PGE Kopalnia wegla Brunatnego Belchatow S.A. w Rogowcu, na terenie gminy

wystapig znaczne przeobrazenia powierzchni. W czesci

potnocne;j

gminy

formowane jest zwatowisko zewnetrzne nadktadu o powierzchni ok. 16 km2 gdzie

planowane jest sktadowanie okoto 4 mld m3 mas ziemnych, za$ w rejonie

miejscowosci Zabrzezie - Sciegna powstanie wyrobisko (wykop udostepniajacy)

zloza wegla brunatnego. Przebudowie (przetozeniu) ulegto tez koryto rzeki

Kraséwki. Przez powierzchnie mezozoiczng biegng rownoleznikowo dwa uskoki,
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pomiedzy ktorymi, powstato zapadlisko tektoniczne. Zachodni fragment rowu
tektonicznego wchodzi na czes¢ terenu gminy. W rowie tektonicznym osadzone
zostaly utwory trzeciorzedowe o duzej migzszosci, w tym wegiel brunatny.
Dotychczasowg baze surowcowg na terenie gminy stanowity:

- piaski wydmowe utworzone z piaskéw kwarcowych w okolicy wsi Kodran

przydatne do produkcji cegty cementowo -piaskowe],

- piaski i zwiry polodowcowe,

- surowce ilaste /glina zwatowa/,

- torfy.
Powyzsze kopaliny eksploatowane byly przez okoliczng ludnosé gtéwnie na
potrzeby lokalne. Najpowszechniej eksploatowane byty piaski wydmowe i utwory
piaszczysto - zwirowe w obrebie pagorkow lub na powierzchniach stokowych.
Wystepujgce na terenie gminy gliny zwatowe eksploatowane lokalnie w latach
70 - tych ze wzgledu na znaczne zanieczyszczenie zwirem, gtazami stanowig
surowiec ceramiczny o bardzo ograniczonych wartosciach uzytkowych. Ogromny
potencjat zasobowy tkwi w nadkiadzie wegla brunatnego Odkrywki Szczercow.
Wstepna ocena przydatnosci zasobow surowcowych nadktadu zaktada, ze osady
piaszczysto - zwirowe mogq by¢ stosowane jako kruszywo dla celéw budowlanych
oraz jako piaski podsadzkowe, wystepujgce w nadktadzie wapienie mogg byc
wykorzystane do produkcji kruszyw, kreda jeziorna, ktérej zasoby oszacowano na
20, 9 min ton nie w pelni moze byé wyeksploatowana. Tylko ok. 7 min ton
ulokowane jest w granicach projektowanej odkrywki i ta wielkos¢ bedzie podlegata
eksploatacji. Pozostale zasoby pozostang w skarpach statych odkrywki lub lezg
ponizej projektowanego spagu wyrobiska.
Torfy - w granicach projektowanej odkrywki i zwatowiska zewnetrznego
rozpoznano 5 zt0z torfu, kazde z nich posiada dokumentacje geologiczng. Szacuje
sie, iz zasoby torfu wynosza ok. 290 tys. m® przy czym sa one mniejsze
od wielkosci pierwotnie udokumentowanych. W wyniku oddziatywania
odwodnienia pogorszyta sie jakos¢ tych zasobow. Wprawdzie powyzsze zasoby
surowcowe odnoszg sie do nadktadu catej Odkrywki Szczercow, to jednak mogq
stanowi¢ baze dla kreowania na terenie gminy funkcji przemystowych

wykorzystujgcych te zasoby.
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Nadmieni¢ nalezy, ze eksploatacja kopalin towarzyszacych w wyniku postepu
robo6t gorniczych prowadzonych przez PGE BOT KWB ,Befchatéw” S.A. nastepuje
po uprzednim uzyskaniu prawa do nieruchomosci od ich dotychczasowych
wiascicieli, co za tym idzie kopaliny sg wlasnoscig zaktadu gdrniczego.
Po poétnocnej stronie zwatowiska na terenie Koloni Broszecin budowane jest

sktadowisko i zaktad przetwdrczy kopalin towarzyszacych.

Warunki klimatyczne
Warunki klimatyczne gminy wykazujg zasadnicze podobienstwo do cech klimatu
catego rejonu Polski Srodkowej. Wynika to ze znacznej jednorodnosci
uwarunkowan radiacyjnych i cyrkulacyjnych. Wiatry przewazajg z sektorow
zachodnich (47, 4%) o niskich predkosciach. Najmniejszy udziat majg wiatry
z kierunkéw pétnocnego i potnocno - wschodniego. Roczny przebieg czestosci
kierunkbw wiatru wykazuje sezonowg zmiennos¢. W chiodnej porze roku
przewaza kierunek potudniowo - zachodni, a od lipca do pazdziernika - zachodni
i poétnocno - zachodni. Srednie roczne predkosci wiatru sg podobne jak dla
obszaru catej Polski. Maksymalne predkosci wystepujg najczesciej zimg i wiosna.
Srednioroczna temperatura powietrza przyjmuje wielkosci zblizone do
temperatur Polski $rodkowej. Srednie temperatury najchtodniejszych miesiecy sq
bardzo podobne do obserwowanych na obszarach wyzynnych Polski potudniowej.
Najnizsze temperatury miesieczne odnotowano w miesigcu styczniu, najwyzsze

natomiast w lipcu.

Lasy i walory przyrodnicze

Wskaznik lesistosci w gminie, na podstawie wynikéw spisu rolnego z 2002 roku,
wynosit 11,5%. Giéwnym gatunkiem lasotworczym jest sosna. Tereny lesne
w obrebie gminy, za wyjatkiem terendw zwigzanych z funkcjonowaniem kopalni,
zostaly uznane za lasy o charakterze ochronnym. Przesuszenie gleb lesnych
w nastepstwie odwodnienia powoduje najwieksze szkody na siedliskach
wilgotnych i w drzewostanach starszych klas wieku. Obok skutkow oddziatywania
leja depresji znaczny wplyw na stan sanitarny laséw wywieraly emisje chodzace
z Elektrowni Betchatow i Cementowni w Dziatoszynie. Wskaznik lesistosci gminy
zmniejszy sie jeszcze po rozpoczeciu eksploatacji ,Pola Szczercow” - na czesci

laséw ulokowane bedzie zwatowisko zewnetrzne nadktadu.
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| Ridid

2. 3. Ludno s$¢é

Demografia jest waznym czynnikiem wptywajacym na tempo rozwoju spoteczno —

gospodarczego. Najwazniejsze cechy demograficzne, ktére majg wpltyw

na mozliwosci rozwojowe gminy to:

- wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow;

- utrzymanie sie Sredniego wskaznika gestosci zaludnienia;

- dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajgcym sie
spadkiem wudzialu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, spadajgcym

procentowym udzialem ludnosci w wieku produkcyjnym i wystepowaniem

wzrostowego trendu procentowego udzialu ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym;

- zachowanie rownowagi pomiedzy ptciami;

- dodatni poziom przyrostu naturalnego;

- odwrdcenie niekorzystnych trendoéw migracyjnych.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgace populacji gminy na przestrzeni 5 ostatnich

lat, biorgc pod uwage miejsce statego zameldowania oraz z podziatem na pteé

mieszkanca (stan na 31.XIl), oraz — w drugiej tabeli - ruch naturalny ludnosci

w tych samych latach z uwzglednieniem wskaznika, jakim jest przyrost naturalny.

Tabela. Populacja gminy w latach 2003-2007 (  zrodio GUS).
POPULACJA GMINY

J. m. 2003 2004 2005 2006 2007

ogo6tem osoba | 4881 | 4835 | 4800 | 4833 | 4865
mezczyzni osoba | 2380 | 2366 | 2349 | 2365 | 2386
kobiety osoba | 2501 | 2469 | 2451 | 2468 | 2479
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Tabela. Ruch naturalny w latach 2003-2007 ( zrédto GUS oraz USC w Rz gsni).
RUCH NATURALNY

J.m. 2003 2004 2005 2006 2007

Urodzenia zywe
ogotem osoba 48 45 39 57 | 48
mezczyzni osoba 17 27 21 33 | 20
kobiety osoba 31 18 18 24 | 28
Zgony ogotem
ogotem osoba 61 66 54 37 | 50
mezczyzni osoba 34 41 27 25 | 29
kobiety osoba 27 25 27 12 | 21
Zgony niemowlat
ogotem osoba 0 0 0 0 0
mezczyzni osoba 0 0 0 0 0
kobiety 0osoba 0 0 0 0 0
Przyrost naturalny
ogotem osoba -13 -21 -15 20 -2
mezczyzni osoba -17 -14 -6 8 -9
kobiety osoba 4 -7 -9 12 7

W gminie Rzasnia obserwuje sie spadek przyrostu naturalnego, (wyjatkiem
jest tutaj rok 2006 gdy to wskaznik ten wyniést + 20 i w poréwnaniu do lat
poprzednich byt bardzo wysoki). Niski przyrost naturalny spowodowany jest
malejgcqg liczbg urodzen. Polki decydujg sie na macierzynstwo najczescie]
pomiedzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat 90 - miedzy 20 a 24). Im bardziej
wyksztatcone, tym czesciej odkladajg macierzynstwo blizej trzydziestego roku
zycia. Wzrasta tez liczba kobiet, ktore w ogo6le nie wychodzg za maz.
Najpopularniejszym modelem rodziny jest 2+2, choé coraz czesciej pary decydujg
sie na jedno dziecko. Dlatego ujemny przyrost naturalny stanowi wyzwanie do
podj ecia dziata h stuzacych poprawie jako $ci zycia mieszka ncow a tym

samym zahamowania negatywnego zjawiska.
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PRZYROST NATURALNY W LATACH 2003-2007
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-15

25 -21

Wykres. Przyrost naturalny w latach 2003-2007.

Analizujgc strukture wieku ludnosci gminy, wyrdézniono jej 3 podstawowe
kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobow sity roboczej:
1. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku 0O - 15 lat,
2. ludnos¢ w wieku produkcyjnym, w tym:
» kobiety 15 - 59 lat,
> mezczyzni 15 - 64 lata,
3. ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym:
> kobiety 60 lat i wiece],

» mezczyzni 65 lat i wiece).

Tabela. Struktura wieku ludno  sci (zrédto: GUS).
STRUKTURA WIEKU LUDNO SCI

J.m. 2003 2004 2005 2006

w wieku przedprodukcyjnym - ponizej 15 lat
ogotem osoba 1049 | 1006 960 945 915
mezczyzni osoba 521 494 481 479 485
kobiety osoba 528 512 479 466 430
w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni
ogotem osoba 2883 | 2896 | 2922 | 2939 | 2960
mezczyzni osoba 1524 | 1530 | 1533 | 1546 | 1565
kobiety osoba 1359 | 1366 | 1389 | 1393 | 1395
w wieku poprodukcyjnym
ogotem osoba 943 920 908 930 939
mezczyzni osoba 333 321 317 319 316
kobiety 0osoba 610 599 591 611 623
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Najwidoczniejszym efektem jest zmniejszenie si e ilosci oséb w wieku
przedprodukcyjnym  (0-15 lat). Wedtug prognoz, liczba dzieci i miodziezy
w kraju nadal bedzie malata. Konsekwencjg tych zmian bedg musialy by¢
przeksztatcenia struktur organizacyjnych szkot.

Z przedstawionych danych znajdujacych sie w powyzszej tabeli wynika, ze
ilos¢ dzieci i miodziezy w gminie zmniejszyta sie w analizowanym okresie
0 134 osoby, co jest tendencjg statg i utrzymujgcq sie na przestrzeni 5 lat, ktére
objeta analiza.

Zmniejszajgca sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym posiada
rowniez pozytywne aspekty, ktore dajg mozliwos¢ wykorzystania istniejgcej
infrastruktury 1 bazy dydaktycznej prowadzac do rozwoju bogatej oferty
edukacyjnej zarowno dla dzieci, ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce
i chcg rozwija¢ swoje umiejetnosci jak réwniez dla dorostych, ktorzy stojg obecnie
przed koniecznoscig udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez ksztalcenie
ustawiczne i szkolenia. Sytuacja taka moze sie sta¢ sie szansg dla systemu
edukaciji, gdyz tatwiej bedzie podota¢ obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzieémi
przy mniejszej populaciji.

Jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym Z tabeli wynika, ze liczba
mieszkancoéw w tym przedziale wiekowym w latach 2003-2007 zwiekszyta sie
0 77 0s0b.

Polska transformacja doswiadczyta cale spofeczenstwo. Wsréd
spauperyzowanych znalazta sie takze wielomilionowa grupa ludzi starszych,
emerytéw i rencistow, ktérych z roku na rok przybywa. Prognozy demograficzne
wskazujg, ze w kolejnych latach procent oséb w starszym wieku w catej populaciji
bedzie zwiekszat sie systematycznie.

Waznym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest zjawisko
zawezonej zastepowalnosci pokolen. Obniza sie poziom wspétczynnika
dzietnosci. Z drugiej strony na proces starzenia sie populacji wptywa wydtuzenie
sie przecietnego trwania zycia, a co za tym idzie wzrost liczby oséb w wieku
starszym.

W powszechne] opinii staros¢ postrzegana jest jako okres catkowitej
degradacji, izolacji, samotnosci, braku uczucia i zyczliwosci, niedotestwa,

-odczuwalnych dolegliwosci somatycznych, postepujgcego uzaleznienia od
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otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $mieré. Najczesciej
sygnalizowanym przez te kategorie o0s6b problemem jest pogarszajacy sie
stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na
niekorzystny stan zdrowia Polakéw majg trudne warunki 2zycia, stresy,
niedociggniecia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki $rodowiskowe a takze
brak dbatosci o wtasne zdrowie.

Zmieniajgca sie struktura i funkcje wspétczesnej rodziny nie sprzyjajg
ksztalttowaniu sie warunkow do sprawowania opieki nad sedziwym czionkiem
rodziny. Coraz czeéciej osoby starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa
domowe, a gdy osoby te mieszkajg razem z dzieémi to wihkasnie ich
swiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowig zrdodio pewnego i statego
dochodu rodzin wielopokoleniowych. Sytuacja najstarszej generacji Polakow
jest znacznie gorsza niz ich réwiesnikdw w krajach Unii Europejskiej. Mowi
sie o0 redukcji wydatkbw panstwa, w tym takze w sektorze pomocy
spotecznej - pomoc ludziom starszym, chociaz zapotrzebowanie na ostony
socjalne rosnie i bedzie rosto nadal. Ludzie starsi wymagajg réznych form
wsparcia spotecznego, aby to sie mogto staé powinna by¢ dokfadnie
zdiagnozowana ich sytuacja. Potrzebna jest, zatem nowa polityka
spoteczna: elastyczna, kreatywna, nowatorska o parta na wspoétpracy
samorz gdu i organizacji pozarz adowych.

Problem, na ktory nalezy zwréoci¢é uwage w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w gminie to takze migracja ludno $ci. Na takie
rozwigzanie Polacy decydujg sie przede wszystkim poszukujgc pracy poza
miejscem zamieszkania, zarowno w kraju jak i za granicg. Saldo migraciji
zagranicznych w Polsce jest oczywiscie ujemne. Oznacza to, ze wiecej 0sob kraj
opuszcza niz do niego przybywa. Od czasu integracji Polski z Unig Europejskg
i dzieki otwarciu rynkéw pracy dla Polakéw, z naszego kraju wyjechato juz
prawdopodobnie okoto miliona oséb. Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt, ze
sondaze wskazujg na duze saldo migracji wsroéd dobrze wyksztatlconej polskiej

miodziezy.
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Tabela. Saldo migracji w ruchu wewn etrznym i zewn etrznym w gminie
Rzags$nia (zrodio: GUS).

MIGRACJE WEWNETRZNE | ZAGRANICZNE

J.m. 2004 2005 2006 2007

zameldowania
w ruchu wewnetrznym
ogotem osoba 56 45 76 0
mezczyzni osoba 32 18 36 0
kobiety osoba 24 27 40 0
zagranica
ogo6tem osoba 0 0 0 0
mezczyzni osoba 0 0 0 0
kobiety osoba 0 0 0 0
wymeldowania
w ruchu wewnetrznym
ogo6tem osoba 81 65 62 0
mezczyzni osoba 32 29 28 0
kobiety osoba 49 36 34 0
zagranica
ogo6tem osoba 0 0 1 0
mezczyzni osoba 0 0 0 0
kobiety osoba 0 0 1 0
saldo migracji
w ruchu wewnetrznym
ogo6tem osoba| -25| -20 14 0
mezczyzni osoba 0| -11 8 0
kobiety osoba| -25 -9 6 0
zagranica
ogotem osoba 0 0 -1 0
mezczyzni osoba 0 0 0 0
kobiety osoba 0 0 -1 0
Migracje na pobyt staty gminne wg typu i kierunku
zameldowania
ogotem osoba 56 45 76 0
miasta osoba 43 19 39 0
wies osoba 13 26 37 0
zagranica osoba 0 0 0 0
wymeldowania
ogo6tem osoba 81 65 63 0
miasta osoba 28 24 27 0
wies osoba 53 41 35 0
zagranica osoba 0 0 1 0
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Mimo nie uwidocznienia w powyzszej tabeli (dane GUS) w sposob znaczacy
problemu migracji zagranicznych na skutek nie dopetniania przez znaczacy liczbe
emigrantéw stosownych formalnosci problem, co oszacowa¢ mozna na podstawie
wlasnej wiedzy i doswiadczenia sporzadzajgcych niniejszy dokument, jest
W rzeczywistosci powazniejszy.
Osoby migrujace to przede wszystkim ludzie mtodzi i dobrze wyksztatceni. Dalsze
narastanie tego zjawiska, przy systematycznie malejacym przyroscie naturalnym
spowoduje coraz szybszy wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym i spadek
ilosci osob w wieku przed- i produkcyjnym. Ponadto, migracje za pracg, czesto
powodujg rozluznienie wiezi rodzinnych, a w rezultacie sg przyczyng rozwodow,
separacji a takze probleméw zwigzanych z wychowywaniem z dzieci.
Optymistycznie za to przedstawia sie saldo migracji wewnetrznych na
naszym terenie, szczegolnie jesli chodzi o zameldowania na pobyt statly.
Obserwuje sie powolny lecz staty wzrost liczby mieszkancow gminy. Niewatpliwym
magnesem jest tutaj szybki rozwoj terenu gtdwne ze wzgledu na cigglty rozwgj i
ekspansje odkrywki wegla brunatnego z Pola Szczercéw. Inwestycja ta zapewnia
nie tylko spore dochody do budzetu gminy, co pozwala w sposéb sprawniejszy
zapewni¢ mieszkancom komfort i wygode zycia, ale tez umozliwia szybsze

znalezienie ciekawej i dobrze ptatnej pracy niedaleko miejsca zamieszkania.

2.4. Pomoc spoteczna w gminie

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminie Rzag$nia sg realizowane przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w zakresie ustalonym przepisami prawa
oraz biezgcymi potrzebami lokalnej spotecznosci. Liczbe swiadczeniobiorcéw w

latach 2003 — 2007 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela. Liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;j
(zrodto: GOPS w Rz asni).

LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW

Lata: 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba oséb, 739 588 586 793 476
W tym dzieci (dozywianie) 374 343 329 342 303
Liczba rodzin 408 273 267 522 218
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Jak wida¢ liczba $wiadczeniobiorcow systematycznie, cho¢ nie w sposob
znaczacy spada. Nie mozna tu jednak bra¢ pod uwage roku 2006 gdy to teren
gminy dotkneta kleska suszy. W roku tym odnotowano ogromny wzrost liczby
przyznanych swiadczen. Na przestrzeni badanego okresu na podobnym poziomie
ksztaltuje sie liczba dzieci objetych programem dozywiania, co znajduje swoje
uzasadnienie w koniecznosci zapewnienia miodemu pokoleniu mozliwosci
odpowiedniego rozwoju fizycznego.

Spadajgca liczba liczby przyznawanych sSwiadczen stoi w opozycji z
wydatkami na zadania z zakresu pomocy spotecznej. Tendencje tg zauwazyc¢
mozna zarowno jesli chodzi o $wiadczenia przyznawane w naturze jak i ustugach i
pienigdzu. Zwiekszone wydatki na pomoc spoteczng sg niewatpliwie uzasadnione,
mimo spadku ich liczby, wzrastajgce koszty towardw, ustug oraz ogolnych kosztow
utrzymania. Oceniajgc dane z ponizszej tabeli nalezy ponownie zwréci¢ uwage na
rok 2006 i kleske suszy co spowodowato prawie 100% wzrost wydatkéw na pomoc
spoteczng (wydano na ten cel dodatkowo 322 496,00 z}).

Tabela. Bud zet na pomoc spoteczn g w latach 2003-2007 ( zrédto: dane UG).

BUDZET NA ZADANIA POMOCY SPOtECZNEJ
Swiadczenia Swiadczenia  Swiadczenia

Bud zet o
Rok (og6tem) pieni ezne w haturze w ustugach

9 (wtys. zt) (wtys. zt) (w tys. zt.)
2003 423.953 304.966 73.511 45.476
2004 256.008 120.900 80.746 54.362
2005 264.473 116.062 81.389 67.022
2006 659.233 477.275 76.916 105.042
2007 293.149 141.930 71.467 79.752

Spadajgca liczba swiadczen nie koresponduje niestety ze spadajacg (w ujeciu
procentowym) ogétu gospodarstw domowych ktére korzystajg z tej pomocy.
Po znaczacym spadku w roku 2004 w latach nastepnych proporcje te, mimo 1%

corocznego spadku, utrzymujg sie na podobnym, stosunkowo wysokim, poziomie.

23



ﬁ m m STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RZASNIA
‘ NA LATA 2009-2015

Tabela. Struktura gospodarstw wg korzystania z pomo Cy spotecznej
w latach 2003-2007 ( zrédto: GOPS w Rz gsni).

Liczba
YT YOI Liczba gospodarstw domowych
domowych w K , h < wiad , + .
2002 . orzystaj acych ze swiadcze n z pomocy spotecznej
(wg NSP)
2003 2004 2005 2006 2007
1469 408 273 267 251 218
Udziat %
do ogo6tu gosp. 28 19 18 17 15
domowych

Nalezy dodaé, ze wahania nakladéw na pomoc spoteczng (obok sytuacji
szczegllnych, jak np. kleski zywiotowe) uzaleznione sg od aktualnie
obowigzujacych aktéw prawnych, w szczegdélnosci ustawy 0 pomocy
spotecznej i ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Regulacje te, korygujac
dostepno$¢ do poszczegodlnych Swiadczen, ograniczajg lub poszerzajg ilosc
beneficjentéw systemu.

Zderza sie to z powodami przyznawania pomocy spotecznej przez GOPS
w poszczegllnych latach. Zasadniczg przyczyng przyznawania pomocy
spotecznej w gminie Rzgsnia jest ubostwo oraz bezrobocie — odpowiednio ok. 40

i 30% przyznawanych z tych powodow $wiadczen.
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Tabela. Powody przyznawania pomocy spotecznejw lat  ach 2003 — 2007
(zrédto GOPS w Rz gsni).

FIOTHOE THIEM Liczba rodzin Uwagi
2003 2004 2005 2006 2007
Ubostwo 231 225 229 216 198
Sieroctwo - - - - -
Bezdomnosé 3 4 6 6 6
Potrzeba ochrony
macierzynstwa
Bezrobocie 179 254 214 182 143

do wrzesnia

Niepetnosprawnos¢ 48 16 15 17 2003 renta

socjalna
Dtugotrwata choroba 25 20 14 19 21
Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego-ogotem
W tym: Rodziny
niepetne
10. | Rodziny wielodzietne 11 7 11 20 17
11 | Alkoholizm 10 16 6 7 5
12. | Narkomania - - -
Trudnos$¢ w
przystosowaniu do
ZycCia po opuszczeniu
zakladu karnego
14. Kle,ska_ zywiotowa lub i i i 271 i
ekologiczna
15. | Sytuacja kryzysowa - - - - -
16. | Zdarzenia losowe - - 1 2 -

L. p.

sytuacji zyciowej

N o g AN e

21 11 16 28 24

Jako, ze z powodow zmian spotecznych dynamika powoddw przyznawania
pomocy spotecznej podlega cigglym zmianom skupmy sie na szczegOtowej
analizie najblizszego nam w czasie roku 2007 (z lat objetych statystyka).
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Powody przyznawania Pomq%_s otecznej w roku 2007
Kleska zywiotowa lub Trudno$é w przystosowaniu do

ekologiczna . 2ycia po opuszczeniu zaktadu
W tym: Rodziny niepetne 0% Narkomania karnego
2% 0% 0%

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa
6%

Rodziny wielodziethe
Sytuacja kryzysowa
Alkoholjz 0% Zdarzenia losowe
0%
Niepetnosprawnosé
0%

Diugotrwata choroba
5%

Bezrobocie Uboéstwo
34% 47%
Potrzeba ochrony
macierzynstwa Sieroctwo Bezdomnosé
0% 0% 1%
O Ubéstwo @ Sieroctwo
OBezdomnos$é OPotrzeba ochrony macierzynstwa
@ Bezrobocie O Niepetnosprawnosé
@ Diugotrwata choroba OBezradnos¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
B domowego-ogdtem B W tym: Rodziny niepetne
o Rodziny wielodzietne O Alkoholizm
@ Narkomania B Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
B Kleska zywiotowa lub ekologiczna B Sytuacja kryzysowa
D Zdarzenia losowe

Wykres. Powody przyznania pomocy spotecznej w roku 2007.

| tutaj jako gtdbwny powdd przyznania swiadczenia z pomocy spotecznej wymienia
sie ubdstwo — 47% z ogbtu przyznanej pomocy. Na drugiej pozycji znalazto sie
bezrobocie ze wskaznikiem 34%. Sporym, jak sie okazuje, problemem jest
bezradnos¢ w  sprawach  opiekuhczo-wychowawczych i  prowadzeniu
gospodarstwa domowego (tu niewatpliwie swiadczenia maja charakter gtownie
ustugowo-rzeczowy), az 6% pomocy jest skierowane do o0soOb/rodzin z tym
problemem (w tym wiekszos$¢ to rodziny wielodzietne). Wazkim problemem jest
tez w chwili obecnej dtugotrwata choroba. Zaskakujgce wydaje sie zderzenie z
problemem bezrobocia w gminie, ktére to w powszechnym mniemaniu na
terenach wiejskich nie wystepuje oraz nieprawdopodobnie niski odsetek pomocy
udzielonej z powodu alkoholizmu.

Tak niski odsetek pomocy udzielonej z powodu problemu alkoholowego
spowodowany by¢ moze dynamicznym i owocnym dziataniem Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ktéra realizujgc program profilaktyczny
uchwalony uchwata rady gminy Rzasnia Nr VI/38/2007 z dnia 25 kwietnia 2007

roku podjeta nastepujace dziatania:
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- kwote w wysokosci 9 109,60 zt przeznaczono na dziatalnos¢ profilaktyczng
skierowang do dzieci i miodziezy szkolnej poprzez propagowanie trzezwego
I zdrowego stylu zycia oraz wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu
nabywanie umiejetnosci tworczego spedzania czasu, tj. m. in.

- wyjazd kolonijny dzieci szkolnych i harcerzy (50 osob),

- koncert charytatywny,

- spektakle teatralne o tematyce profilaktycznej.
- kwote w wysokosci 19 244,16 zt przeznaczono na zakup materiatdw
profilaktycznych w zwigzku z przystgpieniem gminy do kampanii , Trzezwy Umyst’
i zakup nagréd w konkursie plastycznym zorganizowanym w szkotach
podstawowych,
- kwote w wysokosci 9 961,01 zt przekazano na cele inwestycyjne zwigzane
Z budowg swietlicy srodowiskowej (na ten sam cel z budzetu gminy przeznaczono
103 504,99 z}).
Komisja ponadto w stosunku do siedmiu 0s6b podjeta czynnosci zmierzajgce do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec o0s6b uzaleznionych poddaniu sie leczeniu
w zakladzie, z tego dwie osoby skierowane zostaly na przymusowe leczenie
poprzez skierowanie wniosku do sadu.
Wazne dla uzmystowienia sobie probleméw spotecznych waznych dla stworzenia
celow i realizacji strategii sg na pewno typy rodzin objetych pomocg w

opisywanym okresie (lata 2003-2007).
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Tabela. Typy rodzin obj etych pomoc g spoteczn g w latach 2003 — 2007
(zrédto: GUS).

TYPY RODZIN OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA

Wyszczegolnienie Liczba rodzin
2003 r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r.

Rodziny og6tem 408 273 267 250 217
o liczbie 1 60 29 38 39 32
o liczbie 2 49 31 29 23 26
o liczbie 3 67 27 39 32 31
o liczbie 4 101 66 64 56 44
o liczbie 5 62 81 51 52 44
6 i wiecej 69 39 46 48 40

ORSSZW 2 dzie cmi 229 | 151 | 192 | 174 | 154

o liczbie dzieci 1 39 15 34 36 35
2 68 72 71 69 59
3 43 27 46 37 35
4 35 15 27 21 14
5 21 9 3 2 3
6 17 6 4 5 3
7 i wiecej 6 7 7 4 5

Rogzm)./ niepetne 48 56 32 28 37

ogotem:

0 liczbie dzieci 1 19 22 14 6 14
2 17 17 9 10 12
3 7 9 5 6 5
4 i wiecej 5 8 4 6 6

Rodziny emerytow 58 33 |37 39 38

i rencistow ogotem:

0 liczbie os6b 1 14 12 12 15 11
2 15 7 9 6 13
3 19 5 7 3 6
4 i wiece] 10 9 9 12 8

Sledzac dane w tabeli zauwazy¢ mozna iz sporg czescig pomocy objeta jest

grupa emerytéw i rencistow.
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2. 5. Niepetnosprawno $é

W rozumieniu ustawy o0 pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe
utrudnienie,  ograniczenie = badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencii.
Tymczasem w dobie obecnej niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako
wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w sSrodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna
powinna prowadzi¢ aktywne dziatania, na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie pracowa¢ na rzecz réwnouprawnienia 0s6b
niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy
wyréwnujgce szansy i warunki  korzystania z przystugujacych im praw. Osobg
niepetnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu €zynnosci
podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).
Zbiorowo$¢ osbéb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby
niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne
biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych.

Poziom niepetnosprawnosci w gminie w stosunku do liczby mieszkancow
ksztalttuje sie w podobnie zaréwno w poréwnaniu do procentu ogétu obywateli
powiatu pajeczanskiego jak i Polski i wynosi odpowiednio:

- Polska — 5,5 min niepetnosprawnych — 14% ogotu obywateli Polski,

- powiat pajeczanski — 6 636 niepetnosprawnych — 12,2% ogoétu obywateli powiatu,

- gmina Rzasnia — 638 niepetnosprawnych — 13% ogo6tu obywateli gminy.
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Poziom niepetnosprawno  $ciw w gminie w skali kraju

O Polska
B Powiat pajeczanski
O Gmina Rzgs$nia

12,20%

Wykres. Poziom niepetnosprawnosci w gminie Rzgsnia w skali kraju i powiatu w roku
2007.

Nalezy podkreslic, ze dane zawarte w ponizszej tabeli oraz opisane powyzej
dotyczg os6b zaréwno posiadajacych jak i bez orzeczen o niepetnosprawnosci —
powyzej 15 roku zycia.

Tabela. Liczba os6b niepetnosprawnych w gminie z po  dziatem na kategorie
(zrédto GOPS w Rz gs$ni).

LICZBA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Osoby niepetnosprawne Osoby niepetnosprawne Osoby niepetnosprawne
ogotem prawnie tylko biologicznie

Razem Mezczyzni Kobiety Razem | Mezczyzni Kobiety | Razem | Mezczyzni Kobiety

638 310 328 389 220 169 249 90 159
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O Niepetnosprawni prawnie
B Niepetnosprawni biologicznie

Wykres. Stosunek procentowy 0sob niepetnosprawnych prawnie i biologicznie.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie 61% niepetnosprawnych oséb w gminie

posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci. Liczba tych orzeczen wydawanych

przez Powiatowy Zespoét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci wykazuje

tendencje wzrostowg (co wykazuje ponizsza tabela).

Jest to zapewne

spowodowane zwiekszonymi wymaganiami formalnymi przy ubieganiu sie o

pomoc spoteczna,

niepetnosprawnoscig.

pobieranie zasitku

renty socjalne, dla dotknietych

Tabela. Liczba orzecze n o niepetnosprawno $ci i jego stopniu w latach 2003-

2007 (zrodto; Powiatowy Zespot ds. orzekania o Niepetnospr

awno S$ci).

ORZECZENIA O STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

orzeczenia o

niepetnosprawno $ci

orzeczenia o stopniu

niepetnosprawno $ci

2003 20 11 31
2004 8 12 20
2005 17 14 31
2006 16 16 32
2007 13 22 25
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2. 6. Bezrobocie w gminie

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
powszechnosci ,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia
wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar patologii spotecznej.
Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez
pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym
wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w
bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne
skutki zwtaszcza w postaci:

+ dezintegracji rodziny,

¢ ezmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

cztonkami rodziny,

+ zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
Diugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych
skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy
otrzymywane sg S$wiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna 0sob
dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a
zwlaszcza od posiadanych doébr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow. Duze
znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej.
Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego
z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow
nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko
osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania
rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia
sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi, przemoca, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia sie takze grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoroéw osobowych, a w konsekwenciji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

32



ﬁ m m STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RZASNIA
NA LATA 2009-2015

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej
laczy sie ze wzrostem zadan i wydatkédw oraz koniecznoscig dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Dominujaca formg pomocy
sq Swiadczenia pieniezne oraz zywno$¢, ale z uwagi na ograniczone Srodki
pomoc ta staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w
wychodzeniu z bezrobocia ma wiec praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane
formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikOw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak réwniez technika
kontaktu, ktéra pozwala na to, by pomoc - jej forma, wysokosC i okres
Swiadczenia — uzalezniona byla od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.
Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania  patologiczne.
Szczegolnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg
zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy 1 zlego traktowania sg najczescie]
kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga

odpowiednich form oddziatywan.

W wojewodztwie t6édzkim zanotowano na koniec maja 2008 stope bezrobocia
rzedu 10,5%. Byta ona tylko nieznacznie nizsza od stopy bezrobocia w catym
powiecie pajeczanskim gdzie wyniosta 10,2%. Jak wynika z zamieszczonej nizej
tabeli bezrobocie zarébwno w kraju, jak i — co bardzo wazne z punktu widzenia

niniejszej strategii — na rynku lokalnym jest coraz nizsze.
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Tabela. Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie t6dz ~ kim i powiecie
paj eczanskim w latach 2003-2008 ( zrodto: PUP w Paj ecznie).

STOPA BEZROBOCIA
Stopa 45 5509 30.06.20 30.06.20 30.06.20 30.06.20 31.12.20 31.05.20
bezrob .06. .06. .06. .06. .06. 1.12. 1.05.
. 03r. O4r. O5r. oo6r. o7r. o7r. 08r.
OCla
pi;é?r:o 151% | 199% | 185% | 170% | 145% | 11,1% | 105%
‘Woj. 184% | 201% | 187% | 16,7% | 13,1% | 115% | 102 %
t6dzkie
Kraj 179% | 196% | 180% | 165% | 124% | 11,4% | 10,0%

Ciekawie prezentujg sie dane o zarejestrowanych bezrobotnych z uwzglednieniem
podziatlu na liczbe bezrobotnych kobiet, bezrobotnych w ciggu 12 miesiecy od
ukonczenia szkoty (bezrobotni absolwenci), zwolnionych z przyczyn zakiadu
pracy, z prawem do zasitku, bezrobotnych w wieku 18 - 44 lata oraz

zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy.

Tabela. Poziom bezrobocia w gminie i powiecie w pod  ziale na kategorie
(zrédto: PUP w Paj ecznie).

INFORMACJA SYGNALNA O RYNKU PRACY W LATACH 2003-200 8

31.12.03 31.12.04 31.12.05 31.12.06 31.12.07 30.06.08

do 12 m-cy od 0
ukonczenia szkot
222 0 207 162 115 60
zwolnieni z przyczyn
zakfadu prac 0 0 0 0 0 0
9 5 3 3 3 2
58 66 56 50 33 20
606 527 486 434 339 269
441 397 364 318 212 193
3810 3266 2741 2502 1620 1418
317 302 294 272 171 140
2458 2135 1969 1797 1072 905
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Jak w wynika z tabeli, na przestrzeni lat, mimo wspomnianego wyzej spadku
bezrobocia w ogdle, wzrastajgcym problemem jest utrzymujacy sie wysoki odsetek
kobiet pozostajgcych bez pracy (odsetek ten w gminie Rzasnia zawsze wynosi
ponad 50%), na co trzeba zwréci¢ szczegdllng uwage gdyz nalezg one do grupy
bardziej podatnej na bezrobocie diugotrwate. Bezrobocie kobiet jest wynikiem
dos¢ zréznicowanego zbioru przestanek majgcych generalnie dwojakg nature. Po
pierwsze - mozemy mowic o przestankach natury ekonomicznej — tzn. takich, ktére
sq zwigzane z zagadnieniem struktury popytu na prace. Ich dyskryminujace w
swym charakterze dziatanie nie jest mozliwe w odniesieniu do jakiejkolwiek pici;
mogq sie one objawiaC w praktyce jedynie pod postacig okreslonych dla
poszczegolnych stanowisk pracy wymogéw kwalifikacyjnych.

Swojg  specyfike bezrobocie kobiet zawdziecza takze silnemu
oddziatywaniu przestanek natury spoteczno — kulturowej; zwigzanych z istnieniem
zestawOw ro0l spotecznych tradycyjnie przypisywanych poszczegllnym piciom.
Wspomniane zestawy r6l determinujg sfery aktywnosci, w jakich okreslone osoby
moga sie realizowa¢ bez narazania sie na przejawy spotecznej dezaprobaty.
Patrzac z perspektywy historycznej mozemy zauwazyC, ze ta tendencja w
kierunku podziatu pracy wzgledem pici okazuje sie niezmiernie trwata i — pomimo
proegalitarnych dziatan wspoitczesnych spoteczenstw we wszystkich niemal
wymiarach spotecznej aktywnosci — nadal ma duzy wplyw na dystrybucje

zatrudnienia.

Jeszcze wiekszym problemem w skali zarowno powiatu jak i gminy jest
ogromna ilos¢ 0sb6b pozostajgcych bez pracy ponad 12 miesiecy. Problem
bezrobocia ditugotrwatego staje sie coraz bardziej palacy i wymaga powaznych
dziatan mogacych odwrécié ten trend. Czesto osoby dlugotrwale bezrobotne
nalezg do warstwy spoleczenstwa nieprzystosowanej do wspotczesnych
wymogow rynku pracy, zmieniajacych sie uwarunkowan cywilizacyjnych oraz
spotecznych.

Cieszy¢ moze natomiast ciggle zmniejszajgca sie liczba absolwentéw szkot
pozostajgcych bez pracy. Ta grupa miodych, czesto bardzo dobrze
wyksztatlconych oséb posiada doskonale rozeznanie na rynku pracy, potrafi
szybko przystosowac sie do jego zmieniajgcych sie warunkéw oraz na biezgco

przekwalifikowywac sie i ciggle doksztatcaé.
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2. 7. Bezpiecze nstwo publiczne

Przestepczos¢ jest jedng z tych kwestii spotecznych, ktéra odciska dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci, w ktoérej ma
miejsce. Intensywnos¢ oraz czestotliwos¢, z jaka wystepujg zdarzenia
przestepcze, mogg mie¢ wplyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi
tworzacych spoteczno$¢ miast i gmin. Dlatego tak istotne jest prowadzenie
adekwatnych dzialah prewencyjnych oraz operacyjnych i porzadkowych,

zmierzajacych w kierunku zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na terenie gminy Rzgsnia w 2007 roku odnotowano 8,6% ogotu przestepstw
kryminalnych z terenu powiatu natomiast w analogicznym okresie roku ubiegtego
wskaznik ten wyniost 7,4%.

W 2007 roku na terenie gminy odnotowano 20 przestepstw w podstawowych
pieciu kategoriach przestepstw kryminalnych, natomiast w analogicznym okresie
roku 2006 — dziewie¢ przestepstw. Stanowi to wzrost az 0 122,2%.

W podstawowych kategoriach przestepstw — w zderzeniu do danych z terenu
powiatu — sytuacja przedstawia sie nastepujgco:

Tabela. Liczba przest epstw w podziale na kategorie
(zrédto: KPP w Paj ecznie).

KATEGORIE PRZESTEPSTW Z PODZIALEM NA KATEGORIE

kategoria teren powiatu paj eczanskiego teren gminy Rz asnia

przest epstwa 2005 2006  roznica dynamika 2006 2007  roznica  dynamika
kradziez mienia 147 108 -39 73,4% 5 10 +5 200%
kradziez z wkam. 63 30 -33 | 47,6% 2 4 +2 200%
rozboj 6 9 +3 150% 0 2 +2 200%
uszkodz. ciata 13 9 -4 69,2% 3 1 -2 33,3%
béjka 12 12 0 0% 1 0 -1 100%
falszerstwa 34 23 -11 67,6% 3 2 -1 66,6%

narkomania 11 8 -3 72, 7% 0 0 0 0%
uszkodz. mienia 20 34 -14 170% 1 4 +3 400%
znecanie 53 34 -19 | 64,1% 4 2 -2 50%
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Biorgc pod uwage wyzej wymienione kategorie przestepstw zaistniatych na terenie
gminy Rzasnia, najwiekszy wzrost w stosunku do roku 2006 odnotowano w
kategorii kradziez mienia — o pie¢ zdarzen tego typu wiecej. Natomiast najwiekszy
spadek zanotowano w kategorii uszkodzenie ciata i znecanie — po dwa zdarzenia

tego typu mnie;.

Dynamika przest epstw w gminie Rz asnia

DOkradziez mienia
B kradziez z wlam.
Orozbhéj
DOuszkodz. ciata
B bojka
DOfatszerstwa

B narkomania

O uszkodz. mienia
B znecanie

2 2
Wykres. Dynamika przestepstw w gminie Rzgs$nia (Zrodto: KPP w Pajecznie).

Na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego wplyw majg réwniez
poszczegoblne kategorie wykroczen. Ponizsze zestawienie obrazuje zagrozenie
wykroczeniami na terenie gminy Rzgsnia za rok 2007 w poréwnaniu do

analogicznego okresu roku 2006.

Tabela. Zagro zenie wykroczeniami na terenie gminy
(2rodto: KPP w Paj ecznie).

ZAGROZENIE WYKROCZENIAMI NA TERENIE GMINY

kategoria

wykroczenia 2006 2007 réznica dynamika

czyn o chartka. krym. 0 1 +1 100%
kradziez 4 3 -1 75%

uszkodz. mienia 3 1 -2 33,3%
nieobycz. wybryk 0 0 0 0%

ust. wych. w trzezw. 1 1 0 100%

drogowe 30 26 -4 86,6%

inne 4 7 +3 175%
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Analizujgc powyzsze dane stwierdzi¢c mozna znaczny procentowy spadek jesli
chodzi o wykroczenia oprocz zdarzen drogowych ktorych to liczba utrzymuje sie
na dos¢ wysokim poziomie. Jesli chodzi wiasnie o kategorie zdarzen drogowych to
ilos¢ zaistniatych kolizji i wypadkéw drogowych w gminie Rzgsnia prezentuje sie
nastepujaco:

- wypadki: 8,

- kolizje: 26.
Nad bezpieczehstwem mieszkancéw gminy czuwa Komenda Powiatowa Policji w
Pajecznie. Dzieki pracy w terenie i szeroko rozumianej prewencji liczba
przestepstw ulegta znaczacemu zmniejszeniu. Dalsza owocna wspétpraca z
samorzadem gminnym oraz zwiekszajgca sie liczba policjantow interweniujgcych
na terenie dziatania Komendy nastraja optymistycznie co do przysziosci
bezpieczenstwa na naszym terenie. Nie mozna jednak zapomina¢ o dziataniach
prewencyjnych oraz ciggtej poprawie poziomu sSwiadomosci spoteczne] —
szczegOlnie ludzi miodych.

2. 8. Opieka zdrowotna
Zdrowie, wedlug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza
dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne 1 spoteczne, pozwalajace na
prowadzenie przez cziowieka produktywnego, sensownego i tworczego zycia
w sferze tak spotecznej, jak i ekonomicznej. Przyjeta zasada rownosci,
sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu stanowi istotng przestanke w realizowaniu
podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z ustug stuzby zdrowia.
Polityka spoteczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod
uwage czynniki ekonomiczne i spotleczne. Jej zadaniem jest m.in.
wyrownywanie dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkow dla
zdrowia spoteczenstwa. Natomiast, badajgc kwestie zdrowia, polityka spoteczna
rozroznia jej trzy dziedziny:
+ profilaktyke — zapobieganie chorobom w spoleczenstwie poprzez
ksztaltowanie odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia
wptywajacych na jego zdrowie,

+ lecznictwa — nastawienie na cziowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,
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+ rehabilitacie — przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci
spotecznej ludzi dotknietych kalectwem Iub uposledzonych fizyczne,

psychicznie, spotecznie.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje
gtéwnie Gminny Osrodek Zdrowia w Rzasni ktéry zostat przejety z rgk prywatnych
przez Gmine w roku 2005. Od tego czasu Gminny Osrodek Zdrowia zostat przez
samorzad w znacznym stopniu dofinansowany i znakomicie wyposazony. Po
przejeciu nieodptatnie budynku osrodka od Samorzgdu Wojewoddztwa tddzkiego
przeszedt on generalny remont (obejmujacy rowniez nowe wyposazenie oraz
zakup aparatury specjalistycznej) przez co Gminny Osrodek Zdrowia w Rzgsni jest
jedyng placowka w powiecie pajeczanskim oferujgcg ustugi medyczne o tak
wysokim standardzie.

W chwili obecnej zasoby kadrowe Osrodka obejmujg 1 lekarza ze specjalizacjg
medycyny rodzinnej, 1 lekarza ogdélnego, 1 potozng srodowiskowo-rodzinng,
2 pielegniarki Srodowiskowo-rodzinne oraz jedng pielegniarke medycyny szkolnej.
Gminny Osrodek Zdrowia w Rzasni w ramach swej oferty i na podstawie kontraktu
podpisanego z Narodowym Funduszem Zdrowia oferuje w swej ofercie m. in.

1) comiesieczne konsultacje kardiologiczne (specjalisci z Oddziatu Kardiologii
Zabiegowej wykonujacy koronarografie, tzw. "balonikowanie” naczyn
wiehcowych),

2) comiesieczne konsultacje ortopedy i specjalisty rehabilitacji,

3) specjalista chordb pluc dla dzieci - raz w tygodniu,

4) konsultacje gastrologiczne,

5) konsultacje urologiczne (co 3 miesigce),

6) konsultacje pulmonologiczne z badaniem spirometrycznym (co 3 miesigce),

7) tzw. akcje cholesterole i diabetologiczne (oznaczanie wszystkich frakcji
cholesterolu oraz u cukrzykdw specjalistycznego badania HbA1lC -

wskaznika prawidtowego leczenia cukrzycy),

8) densytometria (ocena osteoporozy),
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9) specjalistyczne badania USG - tarczycy, jamy brzusznej, prostaty, naczyn
zylnych, naczyn tetniczych konczyn i tetnic szyjnych Badania USG jamy
brzusznej itarczycy u dzieci,

10) wszystkie badania proponowane przez NFZ dostepne na biezgco,
bezptatnie, ze skierowaniem od lekarza POZ - np. posiewy moczu, wymazy
z gardta, badania biochemiczne i hematologiczne, badania katu, badania
radiologiczne, EKG.

Statystyka liczby $wiadczen medycznych GOZ w Rza$ni przedstawia sie
nastepujgco:

- ok. 480 wizyt lekarskich miesiecznie na 1000 mieszkancow,

- ok. 120 swiadczen pielegniarskich miesiecznie na 1000 mieszkancow,

- ok. 30 swiadczen potoznej miesiecznie na 1000 mieszkancow,

- w roku 2007 na catg populacje gminy wykonano 21296 sSwiadczen
lekarskich.

Gtowne problemy zdrowotne mieszkancéw identyfikowane przez pracownikow
Osrodka na podstawie wiasnych analiz i badan mozna scharakteryzowac poprzez
przypisanie ich do trzech gtéwnych grup problemowych, tj.:

- schorzenia cywilizacyjne (choroby ukfadu krazenia i uktadu oddechowego,

choroby narzadow ruchu, cukrzyca),
- uzaleznienia (alkohol, substancje psychoaktywne, nikotyna),

- schorzenia narzadow ruchu (duze zapotrzebowanie na leczenie

rehabilitacyjne).
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2. 9. Edukacja i wychowanie

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajgca swoje
zadania, stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, zrodio
poczucia wilasnej wartosci, bezpieczenstwa, wiezi i mitosci. Rodzina taka,
dzieki postawom akceptacji i wspoétdziatania, zaspokaja podstawowe potrzeby
psychospoteczne, stwarza okazje do ksztaltowania osobowosci, uczy miode
jednostki podstawowych wartosci oraz norm powszechnie akceptowanych w danej
spotecznosci. Instytucje oswiatowe dopetniajg te oddziatywania i wspierajg
rodzine w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Niestety, nierzadko bezradnos¢ w  sprawach  opiekuhczo-wychowawczych
rodziny, nieumiejetnos¢ rozwigzania probleméw, z jakimi sie boryka, powodujg
gtebokie kryzysy. Sg to zazwyczaj bardzo dramatyczne i traumatyczne sytuacje
dla wychowujacych sie tam dzieci. W  takim  przypadku instytucje
oSwiatowe, osrodki pomocy spolecznej oraz  placéwki opiekuhczo-
wychowawcze odgrywajg istotng role we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej
komdérce zycia spotecznego.

Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem dziatan doraznych,
organizowaniem i prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem
placowkami wsparcia dziennego bgdz interwencyjnego, sga zmuszone przejaé
opieke nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki do minimum, nalezy
w lokalnym srodowisku prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne
I naprawcze.

W gminie Rzasnia zadania o$wiatowe i opiekunczo-wychowawcze realizujg szkoty
podstawowe oraz gimnazjum publiczne w miejscowosci gminnej Rzasnia. Na
terenie gminy Rzas$nia dziata jedno publiczne gimnazjum oraz pie¢ szkét
podstawowych (Rzasnia, Biata, Zielecin, Broszecin, Stréza), w ktorych dzieci i
miodziez z terenu gminy mogq w komfortowych warunkach i w niewielkim
oddaleniu od miejsca zamieszkania pobiera¢ wyksztatcenie z ragk dynamicznej i

wyksztatconej kadry nauczycielskiej.
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Ponizsza tabela pokazuje stan wraz z zamierzeniami inwestycyjnymi w tym

zakresie na terenie gminy (dane o ilosci uczniéw dotyczg roku 2008).

Tabela: infrastruktura o  $wiatowa na terenie gminy
(zrédto: Gminny Zesp6t O  Swiaty).
INFRASTRUKTURA OSWIATOWA NA TERENIE GMINY

placowki do
Wymaga likwidacji w

cz .
y stan techniczny

ilosé posiada
wyszczegolnienie  uczniow sale remontu lub zwigzku z
(2008) gimnastycz . ~modernizaciji reform g

na dobry sredni o$wiaty

Zespot Szkolno-

Przedszkolny 208 tak tak - nie nie
w Rzasni

S. P. Biata 112 nie - tak | Planowana nie

budowa

S. P. Broszecin 39 nie tak - nie nie
S. P. Str6za 39 nie - tak nie nie
S. P. Zielecin 39 tak tak - nie nie
Glmpqzjum w 197 tak tak - nie nie
Rzasni

ogotem: 653 2 2 4 2 0

Kazda z placéwek oswiatowych oferuje standard ksztatcenia na niezbednym
i wysokim poziomie, m. in. poprzez rozwoj zainteresowan uczniéw we wszelkiego
rodzaju kotkach zainteresowan, nauke jezykobw obcych oraz mozliwosé
skorzystania z dobrze wyposazonych sal informatycznych ze statym dostepem do
Internetu.

Liczba ucznidow we wszystkich szkotach na terenie gminy nieznacznie acz ciagle
wykazuje tendencje spadkowg. Mimo tego nie planuje sie likwidacji szkot
podstawowych w poszczegolnych miejscowosciach gminy. Jest to spowodowane
zmieniajgcymi sie standardami nauczania i potrzebg dostosowania jej toku do
wspoéitczesnych wymagan. Bliskos¢ szkoty oraz mniejsza liczba o0s6b

w poszczegolnych klasach pozytywnie wptywajg na rozwdj miodego cziowieka
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i pozwalajg uksztattowaé jego rozwdj w sposéb prawidtowy, powodujgc wzrost
zainteresowania naukg i swa przysztoscig w ogole.

Tabela. Liczba uczniow w poszczegoélnych typach szk6  t w latach 2003-2008

(zrodto: Gminny Zesp6t O Swiaty).

LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH — GMINA RZ ASNIA

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RZASNIA
NA LATA 2009-2015

razem
. liczba (kl. ,0” + Szk. Podst.) Gimnazjum
liczba
rok - uczniéw
uczniow liczba liczba liczba liczba
szkolny Szk.
w kl. ,0” uczniéw niepetnospr. uczniow niepetnospr.
Podst.
2003/04 90 463 553 15 202 12
2004/05 61 461 522 13 215 10
2005/06 85 430 515 12 216
2006/07 68 430 498 215
2007/08 91 399 490 213

Analizujac powyzszg tabele, wydawac sie moze, iz istnieje tez potrzeba wiekszego
przystosowania placéwek oswiatowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie
chodzi tu tylko o przeszkody typu architektonicznego ale przede wszystkim o
konieczno$¢ zapewnienia tym osobom mozliwosci rozwoju dostosowanego do ich
potrzeb i oczekiwan.

Innymi problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dotykajg $rodowisko
uczniowskie, sg przede wszystkim trudne warunki materialne i ubéstwo rodziny.
Uczniowie odczuwajg skutki bezrobocia rodzicow, ich wyjazdéw w celach

zarobkowych i pozostawianie dzieci bez opieki, uzaleznien od alkoholu,
narkotykbw oraz zle relacje w rodzinie. Z badania wynika takze, iz szkota
jest dzi$ miejscem szczegollnie narazonym na wnikanie w srodowisko uczniowskie
0s6b trzecich, z zewnatrz, nierzadko dileréw narkotykowych oraz ze uczniowie
srodkdw psychoaktywnych i sg narazeni na

majg fatwy dostep do

niebezpieczenstwo w drodze do i ze szkoty.
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2. 10. Kultura, sport i organizacje pozarz adowe

W gminie funkcjonuje Gminny Dom Kultury w Kodraniu wraz ksiegozbiorem,
3 placéwki biblioteczne tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Rzasni oraz filie w
Biatej, Kodraniu i w Strézy. Dysponujg one ksiegozbiorem w ilosci 23800
wolumindw, zarejestrowanych jest 888 czytelnikow.
We wsi Biata znajduje sie boisko sportowe. W obrebie tej nieruchomosci
planowana jest budowa szkoly podstawowej wraz salg gimnastyczng. Drugie
boisko do pitki noznej znajduje sie w Broszecinie. Jest pieknie potozone w
sgsiedztwie lasu i zwatowiska zewnetrznego kopalni. Znajdujgca sie obok boiska
Szkota Podstawowa zapewnia szatnie i sanitariaty. W Rzg$nia na terenie 6 ha
przy Gimnazjum zaplanowana jest budowa kompleksu sportowo rekreacyjnego ze
stadionem z miejscami siedzacymi dla widowni. Planowana jest rowniez budowa
amfiteatru. W poblizu Gimnazjum usytuowany jest tez kompleks boisk
wielofunkcyjnych budowany w ramach programu rzgdowego ,Orlik 2012” Ponadto
przy istniejacych szkotach podstawowych sg boiska sportowe ,przyszkolne”. W
trakcie budowy zwatowiska zewnetrznego planuje sie przeznaczenie |
zagospodarowanie jego czesci na cele rekreacji tj. uformowanie stoku
narciarskiego i saneczkowego oraz miejsca dla lotéw paralotniami.

Rada Gminy podjeta Uchwate w sprawie uchwalenia ,Programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi na terenie Gminy Rzgsnia .

Celem programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jest efektywne
wykorzystanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancoéw gminy Rzgsnia. Cel ten jest realizowany w szczegolnosci poprzez:

- okreslenie priorytetowych zadan publicznych,

- zapewnienie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji tych zadan,

- wykorzystanie potencjatu i mozliwosci organizacji pozarzadowych,

- zwiekszenie ilosci swiadczonych ustug publicznych oraz podniesienie ich
standardu,

- obnizenie kosztow realizacji zadan publicznych w wyniku wykorzystania
bezptatnej pracy wolontariuszy,

- zabezpieczenie w budzecie gminy srodkéw finansowych umozliwiajgcych

petne i terminowe wykonanie w/w zadan.
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Program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz w partnerstwie
publiczno prywatnym i jednostkami organizacyjnymi kosciotdw obejmuje zadania
publiczne w sferze:

1) pomocy spotecznej,

2) dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

3) oswiaty i wychowania,

4) kultury i sztuki oraz ochrony dobr kultury i tradyciji,

5) upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

6) ochrony przeciwpozarowej,

7) promocji gminy,

8) publicznej infrastruktury technicznej

Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz osobami prawnymi i
jednostkami organizacyjnymi kosciotow w realizacji zadan publicznych bedzie
realizowana w nastepujacych formach:

— zlecania tym organizacjom i instytucjom realizacji zadan publicznych
na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych i ustawy
0 partnerstwie publiczno prywatnym

— udzielenia dotacji w celu realizacji zadania publicznego, sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania oraz sposobu rozliczenia przekazanych
srodkow finansowych,

— -stworzenie bazy danych o organizacjach dziatajacych na terenie gminy,

— wytonienie platformy wspoétpracy poprzez tworzenie zespotow z udzialem
przedstawicieli organizacii,

— zapraszanie przedstawicieli na posiedzenia rady i komisji,

— wprowadzania obnizen w podatkach i optatach lokalnych dotyczacych
przedmiotow opodatkowania stuzacych do prowadzenia organizacjom
pozarzadowym dziatalnosci zwigzanej z realizacjg zadan gminy, w
zakresie nieobjetym zwolnieniem ustawowym,

— udostepnianie nieruchomosci organizacjom pozarzadowym lub ich czesci
na warunkach preferencyjnych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z realizacjg zadan gminy,

— udzielania pomocy w pozyskiwaniu przez organizacje pozarzgdowe

Srodkow finansowych z innych zrédet niz budzet gminy,
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— udzielania pomocy w nawigzywaniu kontaktow z organizacjami

spotecznymi i instytucjami samorzgdowymi innych panstw,

— udzielania pomocy w realizowaniu umoOw przez organizacje pozarzadowe.

Poza w/w formami moze byC¢ takze stosowane zlecanie w/w organizacjom
I instytucjom realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawach.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz osobami prawnymi
i jednostkami organizacyjnymi kosciotow odbywaé sie bedzie na zasadach:
pomocy, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenciji
I jawnosci.
Na terenie gminy dziata siedem stowarzyszen Ochotniczych Strazy Pozarnych:
w Rzasni, Bialej, Broszecinie, Zielecinie, Suchowoli, Strézy i w Gawlowie.
W gminie dziata Zarzad Gminny ZOSPRP w Rzasni na czele ktérego stoi Wjt
Gminy. Ponadto dla upowszechniania sportu bardzo intensywnie dziata
stowarzyszenie LKS Czarni Rzasnia. W miejscowosci Stroza zostalo zawigzane
Stowarzyszenie Rozwoju Kultury i Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Wsi
Stréza. Pod patronatem Wojta Gminy dziala Miodziezowa Orkiestra Deta
skupiajgca gtéwnie dzieci i mtodziez. Réwniez w strukturze Urzedu Gminy dziata
Gminne Centrum Informacji posiadajgce bezptatny dla potrzeb ludnosci publicznie
dostepny Internet. W tej formie jest on réwniez dostepny w Domu Kultury
w Kodraniu, Bibliotekach w Rzgs$ni, Strozy i w Bialej.

2. 11. Gospodarka mieszkaniowa

Gmina Rzas$nia posiada 154 ha nieruchomosci mienia komunalnego, w tym 76 ha
drég gminnych i srédpolnych. Budynki: Urzedu Gminy, Dom Kultury w Kodraniu,
Swietlica w Reklach, w Biatej, budynek biblioteki w Rzasni budynki szkot
podstawowych w: Rzasni, Biatej, Zielecinie, Broszecinie i Strézy, Gimnazjum
w Rzasni, budynki po szkotach w Suchowoli i Marcelinie oraz jeden lokal
mieszkalny w Biate], budynek swietlicy srodowiskowej w budowie w Rzasni,
budynek gminnego Osrodka Zdrowia w Rzasni remizy OSP w Rzasni, Biatej,
Suchowoli, Strézy i w Broszecinie, nieruchomosci uzytkowane przez
Gospodarstwo Pomocnicze w Rzasni, w tym: hydrofornia, oczyszczalnia sciekéw,
sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, wodociggi, boisko sportowe w Bialej
I w Broszecinie oraz do zagospodarowania i wybudowania kompleks sportowy

przy Gimnazjum w Rzagsni. Gmina zamierza naby¢ grunty, z przeznaczeniem na
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tereny ofertowe, dla ktérych wykonane jest studium wykonalnosci uzbrojenia
terenu przez Betchatowsko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny Sp. z
0.0., ktorego Gmina Rzasnia jest udziatowcem. Osoby bezdomne zamieszkujg
lokal tymczasowy utrzymywany przez GOPS.

Tabela. Gospodarka mieszkaniowa w gminie w latach 2 003-2007
(zrédito: GUS).

GOSPODARKA MIESZKANIOWA W GMINIE

J. m. 2003 2004 2005 2006 2007
ZASOBY MIESZKANIOWE
ogotem
mieszkania miesz. 1418 1422 1420 1428 0
izby izba 5943 5 966 5969 6 013 0
powierzchnia uzytkowa m’ 122 141 | 122 733 | 122 832 | 124 105 0
zasoby gmin (komunalne)
mieszkania miesz. 6 6 6 6 0
izby izba 22 22 22 22 0
powierzchnia uzytkowa m’ 465 465 465 465 0
zasoby zaktadow pracy
mieszkania miesz. 34 34 28 28 0
izby izba 116 116 99 99 0
powierzchnia uzytkowa m’ 2143 2143 1775 1775 0
zasoby 0s6b fizycznych
mieszkania miesz. 1374 1378 1382 1390 0
izby izba 5789 5812 5832 5876 0
powierzchnia uzytkowa m? 119120 | 119712 | 120179 | 121 452 0
zasoby pozostatych podmiotow
mieszkania miesz. 4 4 4 4 0
izby izba 16 16 16 16 0
powierzchnia uzytkowa m’ 413 413 413 413 0
Mieszkania wyposa zone w instalacje techniczno-sanitarne
ogotem
wodociag miesz. 1291 1295 1294 1302 0
ustep splukiwany miesz. 960 964 967 975 0
lazienka miesz. 1013 1017 1020 1028 0
centralne ogrzewanie miesz. 846 850 853 861 0
gaz siecio miesz. 0 0 0 0 0
Mieszkania wyposa zone w instalacje - w % ogotu mieszka
na wsi
wodociag % 91,0 91,1 91,1 91,2 0
lazienka % 71,4 71,5 71,8 72,0 0
centralne ogrzewanie % 59,7 59,8 60,1 60,3 0
Zalegto $ci w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych
ogotem
mieszkania miesz. 0 - 2 - -
wysokosé zaleglosci tys. zt 0 - 1,7 - -
nia u zytkowa mieszkania
1 mieszkania m® 86,1 86,3 86,5 86,9 0
na 1 osobe m? 25,1 25,5 25,6 25,8 0

47



ﬁ m m STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RZASNIA
. NA LATA 2009-2015

Charakterystyczne dla zasobow mieszkaniowych gminy Rzgsnia jest przede
wszystkim budownictwo  indywidualne, ktére sktada sie z  budynkow
mieszkalnych, budownictwa jednorodzinnego, wielorodzinnego oraz zabudowan
gospodarczych.

Zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw domowych jest wyposazona w biezacqg
wode zasilang wodociggiem, instalacje elektryczna, czesciowo uzupetniang o sie¢
kanalizacyjng. Sieci wodociggowe funkcjonujg we wszystkich miejscowosciach na

terenie gminy.

Instalacje wodoci ggowe w gminie

0,80%

B mieszkania zwodociggowane
@ mieszkania bez wodociagu

91,20%

Wykres. Instalacje wodociggowe w gminie — dostepnos¢ (zrédto: GUS).

Od roku 2003 sukcesywnie buduje sie sieci kanalizacyjne na terenie gminy.
W chwili obecnej siecig kanalizacyjng objete sg miejscowosci Rzgsnia, Zielecin
I Stroza. Miejscowosci te obstugiwane sg przez oczyszczalnie sciekdw zbudowang
w Rzasni i pracujgca z zastosowaniem reaktorow SBR (Sequencing Batch
Reaktor) firmy AWAS. Jest to znana i stosowana od wielu lat metoda pozwalajgca
z dobrym skutkiem usuwaC substancje organiczne zawiesiny oraz substancje
biogenne (zwigzki azotu i fosforu). Teren oczyszczalni znajduje sie w granicach
terendéw gorniczych, tj. ,Pola Belchatéw” — w odlegtosci ok. 15 km i ,Pola
Szczercow” — w odlegtosci ok. 3,4 km.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej bedzie polegata na realizacji sporzadzonej
dokumentacji projektowej. Biorgc pod uwage mozliwos¢ braku ekonomicznego
uzasadnienia budowy systemu kanalizacji zbiorczej, ktéra jest jedynie jedng

z mozliwych (cho¢ zasadniczo najbardziej efektywng ekonomicznie) metod
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prowadzacych do rozwigzania problemu oczyszczania sciekdw, nalezy rozwazyé
rozwigzania alternatywne, ktérymi sg budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekdw lub zbiornikéw bezodptywowych (szamb).

W roku 2007 na terenie gminy funkcjonowato 1294 mieszkan ktore zamieszkiwato
4944 osoby. Przecietna wielkosci mieszkania przypadajgca na jedna osobe
wykazuje tendencje wzrostowg i w chwili obecnej przekracza 25,8 m? na jedng
osobe, natomiast przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania to 86,9 m? i
rowniez w sposOb zauwazalny wzrasta.

Wiekszos¢ mieszkan wyposazone jest w niezbedne instalacje, tj. fazienke i

centralne ogrzewanie, co obrazujg ponizsze wykresy.

Instalacje tazienkowe na terenie gminy

O mieszkania z tazienkami
B mieszkania bez tazienek

2%

Wykres. Procent mieszkan z tazienkg i bez na terenie gminy (Zrodto: GUS).

Instalacje centralnego ogrzewania na terenie gminy

39,70%

O mieszkania z centralnym ogrzewaniem
B mieszkani abez centralnego ogrzewania

60,30%

Wykres. Procent mieszkar z centralnym ogrzewaniem i bez na terenie gminy (Zrédto:
GUS).
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Liczba izb mieszkalnych na terenie gminy Rzgsnia ciggle i to w sposéb znaczacy
rosnie (wraz z ich $rednig powierzchnig uzytkowag). Jest to zapewne
spowodowane zwiekszajgcym sie osadnictwem w miejscowosci gminnej w
zwigzku z wysiedleniami z terenu rozrastajacej sie ,,Odkrywki Szczercow” Kopalni
Wegla Brunatnego w Belchatowie i zwiekszeniem atrakcyjnosci gminy jako

miejsca pracy i zycia.

Liczba dodatkow mieszkaniowych, przyznawanych w naszej gminie przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, podlegata w latach 2003 — 2007 ciggtym wahaniom i
to zaréwno jesli chodzi o liczbe rodzin ktorym taki dodatek przystugiwat, jak i
kwote wyptaconych dodatkéw, ktérych to wysokos¢ wrecz maleje. Tendencje te
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela. Dodatki mieszkaniowe w gminie Rz gs$nia w latach 2003-2007
(zrédto: Gminny O $rodek Pomocy Spotecznej).

DODATKI MIESZKANIOWE W GMINIE

Lata 2003 2004 2005 2006

Liczba rodzin

ktorym _ 1 1 3 5 3
przystugiwat
dodatek
Kwota
wyptaconych 2819 2010 8 485 7 340 5169

dodatkow

2. 12. Poziom zamo zno$ci spotecze nstwa

Transformacja kraju po roku 1989 spowodowata, ze nastgpity radykalne
zmiany na polu gospodarki. Wielkie zaklady panstwowe zapewniajgce
dotychczas wszystkim stanowisko pracy zaczely sie prywatyzowac, chcac
spetnic wymog rentownosci. Polityka panstwa prowadzita do zmniejszenia
sektora panstwowego na rzecz sektora prywatnego. Dawato to mozliwosci
rozwoju indywidualnej aktywnosci ekonomicznej. Ludzie nauczeni biernosci,
potrzebowali impulséw aktywizujacych ich do zaktadania prywatnych firm.
Dzieki takim przedsiewzieciom odrodzita sie kultura przedsiebiorczosci, sztuka
samodzielnego rozwigzywania probleméw ekonomicznych, zrozumienia i

poparcia dla matego i sredniego biznesu.
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Na terenie gminy jest zarejestrowanych 193 podmiotow gospodarczych, w tym
zatrudniajacych:

do 5 0s6b - 177 podmiotéw gospodarczych

Sa to gtownie mate firmy swiadczace ustugi zakresu handlu, gastronomi,
rzemiosta, transportu.

od 6 - 20 os6b zatrudniaja:

1. Zaktad Masarski - Biata 193

2. Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo-Ustugowe ,STEHCEMP” sp. jawna,
Biata 40

3. Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w Bedkowie

4. Przedsiebiorstwo Transportowo - Handlowo-Ustugowe ,Olpaka” - Rzg$nia, ul.
Konopnickiej 7A

5. Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe ,MATBUD” - Rzgs$nia

6. Spotka cywilna ,,PRIT” - Stréza

7. Mechanika Pojazdowa - Suchowola

8. Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo — Ustugowe ,ARTMAS” sp. jawna,
Biatg

9. Zaktad Produkcyjno - Handlowo-Ustugowy ,CEMBTRA” sp. jawna, Rzasnia

10. Zakiad Produkcyjno - Handlowo-Ustugowy ,BET”, Biata

11. Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo — Ustugowe ,AGRO-AROMAT”,
Stréza

12. Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo — Ustugowe ,REMBUD”, Rzgsnia

Instytucje

13. Szkota Podstawowa w Broszecinie
14. Szkota Podstawowa w Zielecinie
15. Szkota Podstawowa w Strézy

od 21 - 100 0sG6b zatrudniaja:

1. Szkota Podstawowa w Rzasni, ul. | Maja 16
2. Szkota Podstawowa w Bialej
3. Urzad Gminy w Rzasni

4. Gimnazjum w Rzasni
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Firmy

5. Piekarnia, handel obwozny - Juszczyk - Stroza.

6. Piekarnia Lech Mikotajczyk — Biata

7. Zakitad Ustug Budowlanych Krzysztof Kluska — Rzg$nia

8. Ferma drobiu ,Rokoko” - Gawtow

9. Okoto 350 oso6b zatrudnionych jest w Kopalni Wegla Brunatnego ,,Betchatéw”

10. Okoto 120 os6b zatrudnionych jest w Elektrowni Betchatow.

Na ksztaltowanie sie zatrudnienia w gminie bedzie miata wplyw realizacja
Odkrywki Szczercow. Tak wazna inwestycja realizowana na terenie gminy i
terenach bezposrednio przylegtych przyczyni sie do wzrostu liczby zatrudnionych
w przemysle wydobywczym. Ponadto zasoby surowcowe wystepujgce w
nadktadzie catej Odkrywki SzczercOw mogq stanowi¢ baze dla rozwoju funkciji

przemystowych na terenie gminy i stworzenia nowych miejsc pracy.

3. Partycypacja spoteczna.

Partnerska metoda opracowania Strategii Rozwigzywania  Problemow
Spotecznych opiera sie na zalozeniu, iz koncepcja poprawy sytuacji w gminie nie
moze powstac¢ jedynie w oparciu o dokumenty i przemyslenia urzednikow lub
zewnetrznych  ekspertéw. Niewatpliwie konieczne jest poznanie opinii
mieszkancow. Dlatego tez do pracy nad tym dokumentem zaangazowana zostata
spotecznos¢ lokalna. Uczyniono to zakladajgc, ze tylko w przypadku
uspotecznienia prac nad zapisami Strategii dokument ten znajdzie

akceptacje zaroéwno mieszkancow, jak i reprezentujgcej ich Rady Gminy.

3. 1. Analiza badan ankietowych

Badania spoteczne, realizowane w gminie Rzgsnia od czerwca do
sierpnia 2008 roku stuzyty socjologicznej analizie najistotniejszych  problemow
spotecznych w opinii mieszkancow poszczegolnych sotectw. Oprécz diagnozy
problemow  spotecznych  celem badahn bylo réwniez  uswiadomienie
mieszkancom potrzeby przygotowania przez gmine ,systemowych”
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i dlugofalowych sposobOw rozwigzywania problemow  spotecznych jej
mieszkancéw oraz ich uwrazliwienie na problemy o0séb marginalizowanych
spotecznie i zawodowo oraz skionienie do myslenia nad sposobami ich
rozwigzywania. Badania tworzyly wsréd mieszkancéw ,atmosfere akceptacji” na
etapie opracowywania strategii, ktGra powinna utatwi¢ realizacje strategii na etapie
jej wdrazania. Zastosowana technika to sondaz ankietowy, natomiast narzedziem
badawczym byt kwestionariusz ankiety.

W sumie pozyskano 113 kompletnych i umozliwiajacych dokonanie
analizy kwestionariuszy ankiet. PrzyjeliSmy hipoteze badawczg, ze sposob
postrzegania problemow spotecznych zalezy od pici, wieku, wyksztatcenia
oraz od oceny wiasnych warunkow materialnych (podanie zrédta dochodu).
A zatem typy postrzegania problemow spotecznych odnosilismy najczesciej do
tych cech spotecznych badanych, aby uchwyci¢ zréznicowania w tym
zakresie. Chcielismy takze dowiedzie¢ sie od mieszkancéow, czy majg konkretne i
praktyczne propozycje dotyczace rozwigzywania istotnych problemoéw
mieszkancoéw gminy. Trudno oczywiscie ustrzec sie pewnych zakiécen w
zakresie reprezentatywnosci proby. Sadzimy jednak, ze zakiécenia te sg
niewielkie i pozwalajg z duzym stopniem prawdopodobienstwa sgdzi¢, ze dobrana
préba jest reprezentatywna. SprawdziliSmy to na przykladzie zmiennej
jakosciowej, a mianowicie pici. Struktura pici w badanej prébie bardzo
nieznacznie odbiega o struktury pici w gminie Rzgsnia. Zwrécono takze

uwage na to, by ankiety trafity do mieszkancéw kazdego z sotectw.

W ankiecie udziat wzieto 113 mieszkancéw gminy, przy czym wspomnieé
nalezy, ze z kazdego z sotectw naptyneta przynajmniej jedna ankieta (najwiecej
z sotectwa Rzasnia oraz Zielecin). W ankiecie wzieto udziat 72 kobiety i 41
mezczyzn co moze wskazywaé na wieksze zaangazowanie pici zenskiej w

rozwigzywanie problemow spotecznych na terenie gminy.
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Pytanie 17. Prosz ¢ poda ¢ swoj g pte ¢:

Liczba odpowiedzi

Kobieta Mezczyzna

Optymistyczny wydaje sie fakt, ze wiekszos¢é ankietowanych to ludzie
stosunkowo miodzi — ponad potowa nie ukonczyla lat 40. Mowi to wiele
0 spoteczenstwie, ktore juz poprzez uczestnictwo w ankiecie wykazato sie troskg
nie tylko o swoje problemy, ale przede wszystkim o ludzi starszych do ktérych to
w mniemaniu powszechnym pomoc taka jest skierowana. Charakter badania miat
jednak szerszy zakres i umozliwiono ankietowanym wypowiedzenie sie réwniez
w imieniu swoim i swego pokolenia, wskazujgc na problemy i ewentualne ich

rozwigzania w przekroju catego spoteczenstwa.

Pytanie 18. Prosz ¢ poda ¢ swoj wiek:

Liczba odpowiedzi

18-25 lat 26-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60 i wiecej
Wiek wg. kategorii

Wskazany wyzej pozytywny sygnat wynikajacy z analizy ankiet, tj. wysoka
Swiadomos¢ spoteczna i troska o dobro wspétmieszkancéw znajduje swe
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potwierdzenie w nastepnym pytaniu ktore $wiadczy o poziomie wyksztalcenia
0s6b ktére w sposbéb pelny postanowity wzigé udziat w badaniu. Przyttaczajgca
wiekszos¢ respondentow posiada wyksztalcenie srednie i wyzsze. Nie jest to
niestety potwierdzeniem stanu rzeczywistego i faktycznych danych z terenu
gminy, swiadczy¢é moze jednak o fakcie, ze wkasnie grupy wyzej wyksztatcone
wyrazajg chec¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym, wskazywania i rozwigzywania

probleméw oraz polepszania warunkow bytu.

Pytanie 18. Prosz e poda ¢ swoj wiek:

45

40

35

30 A

25 1

20

Liczba odpowiedzi

15 1

10 A

0

Podstawowe Zawodowe Srednie Policealne Wyzsze

Poziom wyksztatcenia

Ze wzgledu na aspekt praktycznego wdrazania strategii w zycie oraz
aspekt aktywizacji beneficjentow pomocy spotecznej pozytywnie nalezy ocenic
rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace identyfikacji problemoéw spotecznych na
terenie gminy. | tak w pytaniu nr 2, dotyczgcym najwazniejszych problemow
spotecznych wobec dzieci i mtodziezy przyttaczajgca ilos$¢ respondentéw wskazata
jako najwazniejszy problem brak miejsca spotkan nie tylko w poszczegdélnych

wsiach ale w ogdle.
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Pytanie 2. Jakie problemy spoteczne wobec dzieci i miodzie zy uwaza Pan/Pani za najwa zniejsze na
terenie Gminy?

35

30 A

o1
|2
a3

20 A

|5

Liczba odpowiedzi
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Odpowiedzi wg. wagi

Wobec o0s6b starszych najwazniejszym problemem okazujg sie problemy
zdrowotne, jednak interesujgce jest uwidocznienie jako problemu brak kontaktéw

ludzi starszych ze swymi rowiesnikami oraz szeroko pojeta kultura w ogole.

Pytanie 3. Jakie problemy spoteczne wobec os6b star  szych uwa za Pan/Pani za najwa zniejsze na
terenie Gminy?
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Odpowiedzi wg. wagi
Jesdli chodzi o problemy w rodzinach to wg. badanych caly czas
podstawowym problemem jest bezrobocie, co wigze sie z ubdstwem i rozbiciem

rodzin z powodu wyjazdéw zagranicznych.
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Pytanie 4. Jakie problemy spoteczne wobec rodzin uw  aza Pan/Pani za najwa zniejsze na terenie
Gminy?
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Liczba odpowiedzi

Ubéstwo,
Bezrobocie,
Alkoholizm.

Niepetnosprawnos$é,
Przemoc w rodzinie,
Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo —
wychowawczych,
Bezradnos¢
Zyciowa
Rozbicia rodzin -
wyjazdy
zagraniczne,
Ograniczony
dostepu do pomocy
specjalistycznej,
Inne.

Odpowiedzi wg. wagi

Taki rozkiad odpowiedzi moze stanowi¢ pozytywna prognoze dla
wdrazania dzialan samopomocowych np. zastosowanie formy samopomocy,
opartej na bezposrednim zaangazowaniu i aktywizacji o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym zwieksza szanse na o0siggniecie

diugotrwatego, pozytywnego rezultatu.

W nastepnej czesci ankiety postawiono respondentéw przed odpowiedzig
na pytanie, w jaki sposdb mozna sprébowac¢ rozwigza¢ zauwazone przez nich
wczesniej problemy poprzez wskazanie proponowanych form pomocy i
wspotpracy. Zdecydowana wiekszo$¢ opowiada sie za tworzeniem sSwietlic
srodowiskowych jako placéwek integrujacych nie tylko ludzi miodych, ale rowniez
osoby starsze, co uwypukla sie w pytaniu széstym gdzie 79 ze 113 przepytanych
mysli, iz na terenie gminy istnieje duze zapotrzebowanie na swiadczenie ustug

opiekunczych dla osdb starszych.
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Pytanie 5. Czy jest Pan/Pani za utworzeniem na tere  nie Gminy swietlic $rodowiskowych?

TAK NIE NIE MAM ZDANIA
Rodzaj odpowiedzi

Pytanie 6. Czy Pana/Pani zdaniem na terenie Gminy j est zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug
opieku nczych dla oséb starszych?

90
80

70

Liczba odpowiedzi
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o

TAK NIE NIE MAM ZDANIA
Rodzaj odpowiedzi

Powyzsze spostrzezenia ktére mieszkancy uznali za najwazniejsze w
czesci zamknietej ankiety znajdujg swoje potwierdzenie w czesci otwartej gdzie
umozliwiono im wpisywanie swoich wlasnych propozycji rozwigzywania
probleméw spotecznych trzech wymienionych wyzej grup spotecznych
(podzielonych wiekowo). Rowniez tu (prawdopodobnie poprzez site sugestii
pojawiajg sie gtdbwnie rozwigzania zaprezentowane juz wczesniej przez twdrcoéw
ankiety, tj. tworzenie swietlic Srodowiskowych ze szczegolnym uwzglednieniem ich
jako miejsce spotkan dla dzieci i mtodziezy oraz ludzi w wieku emerytalnym ktére
to miejsca w opinii ankietowanych stuzy¢ majg jako miejsce szkolen i kurséw dla
zainteresowanych ze szczego6lnym uwzglednieniem nowych technologii. Waznym
problemem jest (jesli chodzi o grupe najmiodszych) jest powstanie przedszkola dla
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najmtodszych — propozycja ta pojawia sie w ok. potowie ankiet. Da sie rowniez
zauwazy¢ troske mieszkancéw o osoby o niskich dochodach. Proponuje sie tu
zwiekszenie roli Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] lub stworzenie
odpowiedniego stowarzyszenia/instytucji ktéra problemem mogtaby sie zajaé. Ma
to analogie w proponowanym przez wielu zastosowaniu pomocy zewnetrznej przy
opiece wokét ludzi starszych, schorowanych itp. Czestym pomystem jest
powstanie instytucji ,klubu seniora” ktéry aktywizowatby nie tylko ludzi w wieku
emerytalnym ale réwniez osoby w wieku produkcyjnym. Kluby takie miaty by sie
zajmowac¢ organizowaniem wyjazdow kulturalnych, rozrywkowych oraz
cementowaniem lokalnej spotecznosci poprzez wspolne dziatlania. Wazkim
problemem jest tez brak gabinetu rehabilitacji dla os6b starszych i
zniedotezniatych. Rozwigzaniem byloby zapewnienie cho¢by w matym stopniu

opieki profesjonalisty.

Zderza sie to z problemem niskiej dostepnosci poradni specjalistycznych na
naszym terenie. Ponad polowa badanych uwaza, ze ich liczba jest

niezadowalajgca.

Pytanie 10. Czy Pana/Pani zdaniem dost epno $¢ do poradni specjalistycznych na terenie Gminy jest
zadowalaj aca?
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Liczba odpowiedzi

20
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TAK NIE NIE MAM ZDANIA
Rodzaj odpowiedzi

Rozkiad odpowiedzi na pytanie 11 ankiety wskazuje na potrzebe wzmocnienia

wiezi spotecznych i zaufania spotecznego. W kontekscie efektywnego

wdrazania celow operacyjnych niniejszej strategii przed samorzadem

lokalnym, ale takze instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Kosciotem i

innymi  waznymi partnerami zycia spotecznego stoi pilne zadanie poprawy

relacji spotecznych. Réwnie wazna dla mieszkancow w tym wzgledzie jest
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organizacja kursow i szkolen dla dorostych, dla ktérych dzisiejszy rynek pracy i

uwarunkowania cywilizacyjne sga duzym wyzwaniem.

Pytanie 11. Jakie Pana/Pani zdaniem s g najbardziej skuteczne dziatania maj ace wptyw na
rozwi gzywanie probleméw alkoholowych, narkomanii i przemo cy w rodzinie?

Liczba odpowiedzi

wspdipraca z policja, szerzenie o$wiaty w tym udzielanie pomocy, (w organizowanie grup  organizowanie wolnego zapewnienie w kazdej

organizacjami i zakresie (ksztattowanie tym réwniez prawnej), wsparcia dla oséb czasu dla dzieci i szkole pomocy
instytucjami $wiadomosci) wéréd uzaleznionych, miodziezy, psychologa i pedagoga.
pomagajacymi osobom dzieci, miodziezy i
uzaleznionym, dorostych,

Rodzaj odpowiedzi

Doskonatlym tego rozwigzaniem moze by¢ organizacja kursow i szkolenh dla
dorostych, ktére oprocz swej roli edukacyjnej mogg doskonale spetniaé role
integrujaca i sta¢ sie przyczynkiem do innych dziatan w tym kierunku. Staje sie to
jasne gdy patrzymy na odpowiedzi do pytania 12 i 13 gdzie przyttaczajaca
wiekszo$¢ respondentéw widzi potrzebe organizacji takich szkolen niewatpliwie
laczac je w jedno wedtug wskazanego wczes$niej kryterium.

Pytanie 12. Czy Pana/Pani zdaniem na terenie Gminy  powinny by é prowadzone kursy i szkolenia dla
dorostych?

Liczba odpowiedzi

TAK NIE NIE MAM ZDANIA
Rodzaj odpowiedzi
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Pytanie 13. Czy jest Pan/Pani za prowadzeniem dziat an angazujacych spoteczno $¢ lokaln g do
wsp6lnego rozwi gzywania probleméw?
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Liczba odpowiedzi
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TAK NIE NIE MAM ZDANIA
Rodzaj odpowiedzi

W pytaniu 14 poproszono mieszkancéw o wskazanie z Kkatalogu
zamknietego konkretnych rozwigzan ktére nalezatoby podjaé w celu poprawy
zycia mieszkancow gminy jako catosci spotecznosci. Szczegdlng uwage
przywigzano tu do przeciwdziatania spotecznej biernosci i kierowanie dziatan na
aktywizacje zawodowg (zapewne w domysle maja to by¢ wskazywane wczes$niej
przez pytanych kursy i szkolenia majgce przystosowa¢ do obecnych wymagan
runku pracy i skutkow ,pedzacej” cywilizacji. Nastepny wedtug wagi problem to
podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
os6b starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych oraz uzaleznionych i
wzmocnienie pomocy niematerialnej (doradztwo, pomoc psychologiczna i
prawna). Najmniejszg wage ankietowani przywigzujg do rozszerzenie wspotpracy

z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi.
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Pytanie 14. Jakie Pana/Pani zdaniem nale zatoby podj a¢ dziatania w celu poprawy zycia
mieszka ncéw Gminy

60
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40

30 1

Liczba odpowiedzi

20

10 4

Przeciwdziatanie spotecznej Podejmowanie dziatan majacych na Wzmocnienie pomocy niematerialnej Rozszerzenie wspotpracy z
biernosci, kierowanie dziatan na celu zapobieganie wykluczeniu (doradztwo, pomoc psychologiczna i instytucjami i organizacjami
aktywizacje zawodowg spofecznemu oséb starszych, prawna) pozarzadowymi.
podopiecznych, niepetnosprawnych, bezdomnych

oraz uzaleznionych

Rodzaj odpowiedzi

Jesdli chodzi o istniejgce juz problemy spoteczne o ktérych mowa
wczeshiej poproszono respondentéw o wskazania wagowe konkretnych rozwigzan
(w skali od 1 do 5). Respondenci powigzali postulat wykorzystania budynkéw
gminy na nowe inwestycje spoteczne — druga pozycja pod wzgledem wagi w
ankiecie dziataniami aktywizujgcymi spotecznosc¢ lokalng na rzecz gminy / wsi.
Jako przyktady tych dziatan wskazano, jak juz pisano, organizowanie kursow i
szkolen dla os6b poszukujacych pracy i profilaktyke spoteczng (pytanie ankietowe
nie okreslalo dokladnie sposobOw jej realizacji jednak uczestnicy badania
niewatpliwie powigzali ta odpowiedz z wcze$niejszymi pytaniami ankiety).
Waznym problemem dla mieszkancow jest zwiekszenie efektywnosci

pozyskiwania srodkow unijnych na kwestie spoteczne.
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Pytanie 15. Jakie dziatania Gminy mog q pozytywnie wplyn a¢ na rozwi gzanie problemoéw

spotecznych?
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Pozyskiwanie ~ Wykorzystanie  Organizowanie Zwiekszenie Scislejsza Dziatania na Profilaktyka, Inne.
$rodkéw unijnych budynkéw gminy  kuréw i szkolen ilosci imprez wspotpracaz  rzecz aktywizacji
na kwestie na nowe dla os6b sportowych i sasiadujgcymi spotecznosci
spoteczne, inwestycje poszukujacych kulturalnych, gminami w gminy / wsi
spoteczne, pracy, zakresie polityki
spotecznej,
rodzaj odpowiedzi wg. wagi
W zakresie tadu spotecznego, w opinii ankietowanych gtownym celem jaki
nalezy sobie postawi¢ jest poprawa warunkow zycia 1 funkcjonowania

mieszkancow. | tu zndw na pierwsze miejsce wysuwa sie integracja spotecznosci
lokalnej i ,branie spraw we wtasne rece’ co nastraja optymistycznie jesli chodzi o
realizacje celéow programu (PPWOW). Wazne dla spotecznoéci lokalnej jest
rowniez wzmocnienie oraz podniesienie sprawnosci dziatalnosci instytucii
gminnych powotanych w celu rozwigzywania i reakcji na problemy spoteczne w

kazdej z grup mieszkancow.
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Pytanie 16. Co Pana/Pani zdaniem Gmina powinna osi  agna¢ w zakresie tadu spotecznego? Jaki cel
sobie w tym zakresie postawi €?
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Integracja Poprawa warunkéw Tworzenie Wzmocnienie oraz ~ Wielofunkcyjny i Przeciwdziatanie Inne.
spotecznosci zycia i warunkéw ku temu, podniesienie zréwnowazony wykluczeniu
lokalnej, funkcjonowania by ,kazdy brat sprawnosci rozwdéj gospodarczy ~ spotecznemu,
mieszkancéw,  swoje zycie w swoje dziatalnosci réznych i spoteczny,
rece”, instytucji w gminie,

Rodzaj odpowiedzi wg. wagi

Podsumowujac wyniki ankiety da sie zauwazy¢ wspomniang wczes$niej
wiekszg troske i zainteresowanie jej przedmiotem ludzi miodych i wyksztatconych.
To wiasnie ta grupa, patrzac przekrojowo na wyniki, potrafi potgczy¢ w cato$¢ oraz
spojrze¢ analitycznie na zaproponowane w niej rozwigzania (sposréd ktorych
nalezy wybra¢ te najwazniejsze). Stad tez braC sie moze czeste powielanie
zaproponowanych w pytaniach zamknietych rozwigzan z pytaniami otwartymi,
gdzie wpisywa¢ mozna swe wiasne propozycje oraz koncentracje na kilu gtdbwnych
problemach, na ktérych, mimo zauwazalnych roznic, skoncentrowata sie
wiekszos¢ ankietowanych. Pozwala to mie¢ nadzieje na podjecie przez
spotecznos¢ lokalna zdecydowanych dziatan na etapie wdrazania i propozycji
konkretnych rozwigzan w ramach celéw ktére postawili przed nami, jak rowniez

przed sobg, ankietowani.
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3. 2. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetbw rozwojowych jest
coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT,
oceniajgca zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wplywajgce na
dziatania zwigzane z programowaniem strategicznym strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla
okreslania celow strategicznych oraz projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie gtownie do kwestii spotecznych, lub kwestii
ktore majg na nie jak najwiekszy wptyw.

Analiza SWOT zostata przygotowana podczas pierwszych warsztatow
tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w ramach
wdrazania PPWOW w gminie.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* mocne strony — uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

e sfabe strony — uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

» szanse — uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e Zagrozenia — uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik tych prac obrazuje ponizsza tabela.

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

e wysokos¢ budzetu gminy, * brak miejsc pracy,

« dobra infrastruktura obiektow » brak zagospodarowania czasu
uzytecznosci publicznej (baza wolnego dzieci i mtodziezy,
sportowa, oswiatowa, ochrony » brak placéw zabaw dla dzieci,
zdrowia, straznice OSP), » brak zagospodarowania czasu

« zasoby kadrowe dla dziatan wolnego 0sbb starszych
rozwigzywania problemoéw (emeryci, rencisci),
spotecznych, » brak $ciezek rowerowych,

+ wiasciwe kierunki dziatan « Dbrak $wietlic srodowiskowych i
uprawionych organéw w zakresie Gminnego Osrodka Kultury,
rozwigzywania problemoéw « brak klubu AA,
spotecznych, « brak poradni rodzinnych i poradni

* wilasciwe dziatania w zakresie psychologiczno-pedagogiczne;j,
ochrony srodowiska (m. In. « brak 0s6b propagujacych zdrowy
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kanalizacja gminy),
jednorodnosc¢ srodowiska
kulturowego i tradycji,
utrzymanie matych szkot
wiejskich.

personel (kadra pedagogiczna,
psychologiczna, medyczna),
zaplecze lokalowe (miejsca
spotkan),

aktywni dziatacze wsrod
seniorow,

wykorzystanie potencjatu
rozwijajgcego sie przemystu
(KwB),

otwartos¢ instytucji
samorzadowych na wspéiprace z
organizacjami pozarzgdowymi i
spotecznoscig lokalna,
maksymalne wykorzystanie
srodkow unijnych,

wykorzystanie potencjatu
ludzkiego,

zmiana kierunkow
gospodarczych (wykorzystanie
zwatowiska na cele rekreacyjne),
rozwoj i rozszerzenie dziatalnosci
kulturalno — oswiatowej na
terenie gminy.

SZANSE ZAGROZENIA

styl zycia,

marginalizacja rolnictwa, ktére
dotychczas dominowato
(spowodowane lejem
depresyjnym i stabymi glebami),
brak zbiornikdw wodnych oraz
kompleksow lesnych,

duza odlegtos¢ od wiekszych
aglomeraciji miejskich.

brak kontynuacji rozpoczetych
celéw w przysztosci,

.Stomiany zapatl” spoteczenstwa,
brak srodkéw finansowych gminy
na realizacje programow,

brak zaangazowania mtodych
ludzi,

zagrozenia cywilizacyjne
(alkoholizm, narkomania, drobna
przestepczosc¢, problemy
wychowawcze, rozdzwiek
pokoleniowy),

niepewnosc¢ w zakresie sytuacji
gospodarczej (uregulowania
prawne, deficyt, recesja...),
utrzymujgca sie rozbieznosé
miedzy podazg a popytem na
rynku pracy w zakresie
wyksztatcenia,

.ucieczka” mtodych osoéb do
wiekszych osrodkow miejskich i
za granice.

Podsumowujgc mocne strony gminy wynikajg gtdwnie z potozenia geograficznego,

w szczegolnosci obecnosci w poblizu odkrywki wegla brunatnego — pole

Szczercow

finansowymi ktére wplywajg do budzetu. Te istotne

i wynikajacymi z tego zwiekszonymi dos¢ znacznie Srodkami

atuty mogq miec

priorytetowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego, a efekty ekonomiczne

pozytywnie wptyng na sfere zycia spotecznego — mniejsze bezrobocie, wzrost

zamoznosci mieszkancoOw i ograniczenie ubdstwa.

66



ﬁ m m STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE RZASNIA
. NA LATA 2009-2015

Wiekszos¢ stabych stron zwigzanych jest =z dziedzing rynku pracy,
bezrobocia, niskich dochodéw. Z jednej strony SWOT wskazuje na biernos¢
grup zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym oraz patologie
(np. alkoholizm), ktore do$¢ powszechnie wystepujg u  beneficjentow
pomocy spotecznej. Z drugiej uswiadamia koniecznos¢ dostosowania lokalnej
polityki spotecznej do wzrastajgcych wyzwan (nasilenie niektorych problemow)
oraz do zmian w metodach pracy z grupami marginalizowanymi (aktywizacja,

zwiekszanie $wiadomosci, samopomoc).

Jesli chodzi o szanse i zagrozenia to mozna stwierdziC przewage szans nad
zagrozeniami, cho¢ trudno porownywac¢ ich wage spoteczng. Duze szanse
gmina wigze z pozyskaniem funduszy zewnetrznych, przeznaczanych
nie tylko na inwestycje infrastrukturalne, ale takze na rozw0j ustug
spotecznych. Szansg dla mtodego pokolenia mieszkancéw gminy jest
zapewnienie rownego  startu (edukacja elementarna na wsi), mozliwie
szerokiej lokalnej oferty rozwoju edukacyjnego, sportowego, kulturalnego.
Zagrozenia upatrywane sg w pogtebianiu  sie  niekorzystnych  tendencji
demograficznych oraz nasileniu problemoéw spotecznych (bieda, patologie) i

zwigzanych z tym wzrostem naktaddéw na opieke spoteczna.
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4. Misja polityki spotecznej w gminie Rzgsnia.

Misje, wizje, cele strategiczne oraz cele operacyjne okreslono w
ramach metod partycypacyjnych. Na tym etapie prac warsztatowych Zespoét
Roboczy oraz moderator Regionalnego Centrum Pomocy Spotecznej w todzi
skupili sie na analizie SWOT (szczego6lnie na stabych stronach i zagrozeniach)
oraz wynikach badan ankietowych. Wyniki tych prac pozwolity na okreslenie
najwazniejszych problemow do rozwigzania, ktére staly sie priorytetami dla
gminy. Kolejnym  etapem bylo zaplanowanie  konkretnych  dziatan,
prowadzacych do osiggniecia celéw i okreslenie okresu ich realizacji.

Rolg moderatora bylo wspieranie procesu budowy strategii poprzez stosowanie
odpowiednich narzedzi i technik pracy indywidualnej i grupowej, proponowanie
nowych rozwigzan oraz eksperckie opracowanie koncowych zapiséw w planach
operacyjnych. Niniejsza strategia posiada strukture (uklad celéw i zadan)
utatwiajacq jej wdrazanie i cykliczng aktualizacje.

Wynik prac warsztatowych, ktére przeprowadzono w czterech etapach na

przetomie wrzesnia i pazdziernika 2008 roku przedstawiamy ponizej.

4. 1. Okreslenie misji i celéw strategicznych

Priorytetem dziatan gminy jest dagzenie do zapewnienia mieszkancom
jak najwyzszego poziomu zycia i stworzenie im warunkéw do wszechstronnego
rozwoju. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tych, ktorzy z réznych przyczyn nie biorg
udzialu w postepujgcych procesach rozwoju i awansu. Solidaryzm spoteczny
nakazuje pamieta¢ o tych osobach, zas$ standardem powinno byé bytowanie
osoby ludzkiej w warunkach szanujgcych jej godnosc.

Zdefiniowane zadania pozwalajg gminie sformutowac misje w zakresie polityki
spotecznej.

W celu realizacji celu nadrzednego — misji sformutowano cztery gtdowne
cele strategiczne. By je osiggng¢ kazdemu z celéw przyporzadkowano

okreslone cele szczegodtowe.
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Cel operacyjny 1.
Zwiekszenie motywacji r0 znych grup spotecznych do cz estszych
spotka A.

Cel operacyjny 2.
Zwiekszenie gotowo $ci do wzajemnej pomocy

Cel operacyjny 3.
Wzmocnienie wi ezi spotecznych

Cel operacyjny 4.
Zwiekszenie wsparcia dla lideréw (wzrost ich liczby)
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Cel operacyjny 1.
Zwiekszenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dziec i
miodzie zy

Cel operacyjny 2.
Zwiekszenie dost epno sci ustug kulturalno — o  swiatowych, w
szczegolno sci dla 0sob starszych

Cel operacyjny 3
Rozwgj inicjatyw spotecznych

Cel operacyjny 4
Wzbogacenie oferty rekreacyjno — sportowej dla dzie  cii
miodzie zy

Cel operacyjny 5
Rozwdj zainteresowa n uczniow

Cel operacyjny 6
Stworzenie oferty dla oséb starszych
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Cel operacyjny 1.
Rozwijanie aktywno $ci tworczej

Cel operacyjny 2.
Pobudzanie do aktywno $ci spotecznej

Cel operacyjny 3.
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodzie  zy

Cel operacyjny 4
Integracja poszczegdélnych grup wiekowych

Cel operacyjny 5
Zmniejszenie zjawiska uzale znienia alkoholowego
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Cel operacyjny 1.
Stworzenie mo zliwo $ci reorientacji zawodowe;.

Cel operacyjny 2.
Podwy zszanie kwalifikaciji.

Cel operacyjny 3.
Zwiekszenie atrakcyjno $ci dla inwestorow.

Cel operacyjny 4.
Stworzenie mo zliwo $ci reorientacji zawodowe;.

Cel operacyjny 5.
Dywersyfikacja dotycz gca dziatalno sci gospodarcze,;.

Cel operacyjny 6.
Zwiekszenie ,zatrudnialno Sci”.
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4. 2. System realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Badajac postawione i wypracowane na podstawie analizy probleméw i potrzeb
wystepujacych, na terenie gminy Rzasnia, celéw strategicznych i szczeg6towych
doszlismy do konkretnych rozwigzan ktére podjaé mozna aby sytuacjom tym
zapobiec.

Wiekszos¢ problemow, z jakimi borykajg sie mieszkancy Gminy Rzasnia
uznawana jest za problemy spoteczne, bedace konsekwencjami zaktocen
organizaciji

zycia zbiorowego. Tego przyktadem jest gtownie bezrobocie, ubdstwo,
uzaleznienia, niepetnosprawnos¢, niezaradnos¢ zyciowa, staros¢. Problemy te
jakby wigza sie

razem, zachodzi miedzy nimi czesto zwigzek przyczynowy np.: bezrobocie
powoduje utrate  srodkdw  utrzymania, ale rowniez  pogtebienie |
nawarstwienie  innych probleméw, takich jak: bezradnos$¢, izolacja spoteczna,
uzaleznienia itp.

Aby  zagwarantowa¢  prawidiowe  funkcjonowanie  cztowieka istnieje
potrzeba zabezpieczenia jego podstawowych potrzeb Zzyciowych takich jak:
zywnosé, odziez, opat, dach nad gtowa, itp. Brak srodkéw materialnych powoduje,
ze wiekszos¢ osoOb zgltasza sie o wsparcie do pomocy spotecznej, aby w tym
trudnym okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych.

W sytuacji nie radzenia sobie z czynnosciami domowymi lub samoobstugg
0sOb starszych, niepetnosprawnych, aby jak najdluzej zatrzymac¢ ich
w $rodowisku lokalnym jest zapewnienie im pomocy ustugowej. Z tego tez
wzgledu nalezy poszukiwa¢ dodatkowych $srodkéw np.: unijnych oraz
wspieranie gminy przez wszystkie podmioty, w  tym organizacje

pozarzgdowe dziatajgce na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Obok form o charakterze finansowym lub ustugowym, konieczne jest rozwijanie
form pozamaterialnych takich jak: organizacja punktu wsparcia
psychologicznego, prawnego, aktywizacje spoteczng, rozwdj samopomocy,

wolontariatu.
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Celem wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie  marginalizacji i
wyprowadzenia z trudnej sytuacji 0osob, rodzin i spotecznosci lokalnych oraz
wyposazenie ich w narzedzia umozliwiajgce samodzielne radzenie sobie
Z pojawiajacymi sie problemami i potrzebami np. poprzez zapewnienie
diugotrwale  bezrobotnym zatrudnienia w roznych formach takich jak:
zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp. Konieczne
jest tu  wyrdwnywanie szans réznych  grup spotecznych: 0s6b

niepetnosprawnych, kobiet, ludzi miodych i diugotrwale bezrobotnych.
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CEL STRATEGICZNY |
ZWIEKSZENIE POZIOMU INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Zwiekszenie motywacji r0 znych grup spotecznych do cz

Cel operacyjny 1

estszych spotka n

q P rzyl_<+adowe , Realizatorzy/Partnerzy Tefm'”.. Wskazniki
ziatania/zadania realizacji
iln'i(\%st%m'e dia Lokalne Gfupy Dziatania
integracyjnych Gminny Osrodek Kultury
. . Gminna Biblioteka
i kulturalnych oséb . . A

Publiczna - liczba powstatych klubow i
starszych Gmi Osrodek Pomoc 2009-2015 U
i niepetnosprawnych Sm|*nny sfo y grup
(grupy potecznej

Urzad Gminy i
Samopomocowe, Organizacje pozarzadowe
Kluby Seniora itd.).

Lokalne Grupy Dziatania
2. Organizacja Biblioteka
imprez integrujgcych | Gminny O$rodek Pomocy 2009-2015 - liczba odbytych imprez
osoby z réznych Spotecznej - liczba ich uczestnikéw
grup spotecznych Urzad Gminy i

Organizacje pozarzadowe

Lokalne Grupy Dziatania

Gminny Osrodek Kultury

Gminna Biblioteka
3. Przeciwdziatanie | Publiczna . .
izolacji spotecznej Gminny Osrodek Pomocy 2009-2015 - liczba 0sob

Spolecznej

Urzad Gminy i

Organizacje pozarzadowe

Cel operacyjny 2
Zwiekszenie gotowo sci do wzajemnej pomocy
Przyktadowe . Termin Lo

AT A Realizatorzy/Partnerzy realizacj Wskazniki
1. Inicjowanie
dziatan majacych na
celu propagowanie
zachowan - zwigkszenie dostepnosci 0s6b
prozdrowotnych, Urzad Gminy, niepetnosprawnych do obiektow
aktywizowanie Gminny Osrodek Pomocy uzytecznosci publicznej.
Srodowiska Spotecznej, 2009-2015 - zwiekszenie dostepnosci do
lokalnego w Gminny Osrodek Zdrowia, ustug i Swiadczen
zakresie Organizacje pozarzadowe rehabilitacyjnych i medycznych.
Swiadczenia ustug
opiekunczych w
ramach opieki
sasiedzkiej
2. Zintegrowanie
dziatan samorzadu zwiekszenie dostepnosci oséb
terytorialnego i niepetnosprawnych do obiektéw
organizaciji Urzad Gminy, uzytecznosci publicznej.
pozarzadowych na Gminny Osrodek Pomocy - zwiekszenie dostepnosci do
rzecz profilaktyki i Spotecznej, 2009-2015 ustug i Swiadczeh

rozwigzywania
problemoéw,
wsparcia os6b
starszych i
niepetnosprawnych

Gminny Osrodek Zdrowia,
Organizacje pozarzadowe

rehabilitacyjnych i medycznych.
-zmniejszanie rozmiaréw
probleméw, ktére aktualnie

wystepuja
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Cel operacyjny 3
Wzmocnienie wi ezi spotecznych

q i rzyl_<+adowe , Realizatorzy/Partnerzy VS Wskazniki
Zialania/zadania realizaciji
1. Adaptacja szkot
do potrzeb
niepetnosprawnych
fizycznie, tworzenie
Klas mtegracyjnych, - liczba powstatych klas
przygotowanie Szk_o+y ] integracyjnych
kadry : . Gminny Ogrodek Pomocy 2009-2015 - liczba kurséw dla nauczycieli
nauczycielskiej do Spolecznej - liczba uczniow
prowadzenia Gminny Osrodek Zdrowia niepetnosprawnveh
zaje¢ w klasach P P Y
integracyjnych oraz
rozwoj ksztatcenia
zawodowego 0s6b
niepetnosprawnych

Szkoty
2. Wspieranie g”ggéy O§rodek Pomocy - liczba oddolnych
réznych form boleczney . 2009-2015 przedsiewzie¢ w ramach
samopomocy Gminny Osrodek Zdrowia integracji spotecznej

' Urzad Gminy
Organizacje pozarzadowe
Cel operacyjny 4
Zwiekszenie wsparcia dla liderow (wzrost ich liczby)
q . rzyl_<+adowe , Realizatorzy/Partnerzy VS Wskazniki
Zialania/zadania realizaciji

Szkoty
1. Wspieranie Gminny Osrodek Pomocy
wolontariatu, w tym Spotecznej 2009-2015 - liczba aktywnych
miodziezowego i Gminny Osrodek Zdrowia wolontariuszy
pracowniczego Urzad Gminy

Organizacje pozarzadowe
Zasobon Urzad Grminy _ _
spolecznych — Gminny Ogrodek Pomocy 2009-2015 - I|czbq zorgaplzowanych

. Spotecznej przedsiewzigé

szkolenia dla Organizacje pozarzadowe
lideréw itp. 9 1€ P a
3. Wsparcie Gminny Osrodek Kultury
miejscowych Gminna Biblioteka - liczba wystaw, prelekcii itp
tworcow kultury itp. Publiczna 2009-2015 - liczba publikaéji itd '
popularyzacja ich Urzad Gminy '

dorobku

Organizacje pozarzadowe
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 CEL STRATEGICZNY I
ZWIEKSZENIE MOZLIWOSCI WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU
MIESZKANCOW

Cel operacyjny 1

Zwiekszenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dziec  ii mlodzie zy
.P rzyl'dadowe_ Realizatorzy/Partnerzy Te?m'”.. Wskazniki
dziatania/zadania realizacji

1. Modernizacja sal
gimnastycznych
oraz innych
obiektow
sportowych m.in.
boisk przyszkolnych

itp.

Urzad Gminy

praca ciggta

- liczba zmodernizowanych

obiektow

2. Zapewnienie
oferty dla dzieci i
miodziezy,
spedzajacych ferie
i wakacje w gminie
- organizacja zaje¢
dziennego pobytu
ucznidw w szkole
(np. poikolonie),
zaje¢ w ramach
zimowiska (wymiana
miedzyszkolna
dzieci i mtodziezy),
miedzynarodowa
wymiana uczniéw,
organizacja
festynow, piknikow
na rozpoczecie
wakacji
integrujgcych
uczniow z catg
spotecznoscia
lokalng

Szkoty

Gminny Osrodek Kultury
Gminna Biblioteka
Publiczna

Lokalne Kluby Sportowe

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢
- liczba uczestnikéw

3. Organizacja zaje¢
sportowych, UKS,
turnieje sportowe

Szkoty

Gminny Osrodek Kultury
Gminna Biblioteka
Publiczna

Lokalne Kluby Sportowe

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢
- liczba uczestnikéw
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Cel operacyjny 2

Zwiekszenie dost epno sci ustug kulturalno — o  Swiatowych, w szczegolno $ci dla

0s06b starszych

Przyktadowe
dziatania/zadania

Termin

Realizatorzy/Partnerzy realizacji

Wskazniki

1. Podjecie dziatan
zmierzajgcych do
powiekszenia bazy
lokalowej w celu
stworzenia
mozliwosci do pelnej
rehabilitacji
leczniczej,
psychologicznej,
spotecznej oraz
zwiekszenia opieki i
wsparcia dla os6b
starszych w tym
niepetnosprawnych

Urzad Gminy praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢
- liczba uczestnikéw

2. Stworzenie
osobom starszym
mozliwosci
doksztatcania,
rozwijania
zainteresowan,
Zapoznawania sie z
nowymi
technologami
(komputer, internet,
telefonia
komorkowa)

Urzad Gminy

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej

Gminny Osrodek Zdrowia
Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢
- liczba uczestnikéw

Gminny Osrodek Pomocy

3. Organizacja Spolecznej
wyjazdow Gminna Biblioteka iagh - liczba wyjazdow
turystycznych dla Publiczna praca ciagia integracyjnych
0s0b starszych Gminny Osrodek Kultury
Organizacje pozarzadowe
Cel operacyjny 3
Rozw0j inicjatyw spotecznych
Przyktadowe . Termin Lo
AT A Realizatorzy/Partnerzy realizacj Wskazniki
1. Promowanie
ludzi, ktérzy moga
by¢ wzorami,
autorytetami,
osobami
integrujacymi Szkoly - liczba os6b ktére podjety
mieszkancoéw np. Gminnv Osrodek Kultur aktywne dziatania spoteczne
konkurs na Ny LISIC y .
Gminna Biblioteka praca ciggta
sportowca, Publiczna
przedsiebiorce,

lekarza, spotecznika
itp.

2. Aktywizacja
rodzicéw w zakresie
edukaciji
elementarnej

Lokalne Kluby Sportowe

- liczba zorganizowanych
spotkan, szkolenh itp.
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Wzbogacenie oferty rekreacyjno — s

Cel operacyjny 4

ortowej dla dzie

ci i mlodzie zy

Przyktadowe

Termin

S Realizatorzy/Partnerzy realizacj Wskazniki
1. Stworzenie
dzieciom i mlodziezy
alternatywnych Urzad Gminy
vrcgltl:)ggf)pgzdaz:luma Gminna Biblioteka
($wietlice Publiczna do 2012 - Iipzba powstafych Swietlic, kot
Srodowiskowe Gminny Osrodek Kultury zainteresowan itp.
K6lka ' Lokalne Kluby Sportowe
. . Organizacje pozarzadowe
zainteresowan,
zajecia

sportowe itp.)

2. Utworzenie
terenéw stuzacych
rekreacji i
rehabilitacji —
Sciezki rowerowe,
itp.

Urzad Gminy

praca ciggta

- ilos¢ powstatych terenow lub
odpowiedniej infrastruktury

3. Organizowanie
bezptatnej,
ogolnodostepnej
oferty zaje¢
ruchowych np.
aerobik, fitness

Lokalne Kluby Sportowe
Szkoty
Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewziec
- liczba uczestnikow

Cel operacyjny 5

Rozw0j zainteres

owa R uczniow

Przyktadowe

Termin

dziatania/zadania Realizatorzy/Partnerzy realizacji Wskazniki
Szkoty
1. Rozwdj systemu Gminny Osrodek Pomocy
edukacji oraz Spotecznej iaat - liczba nowych inicjatyw
poprawa dostepu do | Gminna Biblioteka praca ciagra edukacyjnych
edukacji Publiczna
Organizacje pozarzadowe
Szkoty

2. Organizacja kotek
artystycznych
(zespoty muzyczne,

Gminny Osrodek Kultury
Gminna Biblioteka

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢

taneczne, chory) Publiczna - liczba uczestnikow
' Y Organizacje pozarzadowe
3. Organizacja Szkoly

spotkanh,akademii ze
Znanymi
ludZzmi,poswiecone
tradycji lokalnej i nie
tylko

Gminny Osrodek Kultury
Gminna Biblioteka
Publiczna

Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewziec
- liczba uczestnikéw
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Cel operacyjny 6

Stworzenie oferty dla oséb starszych

Przyktadowe
dziatania/zadania

Termin

Realizatorzy/Partnerzy realizac

Wskazniki

1. Wspieranie rodzin
opiekujacych sie
starszym,
niepetnosprawnym -
catkowicie
niesamodzielnym
cztonkiem rodziny
(ustugi opiekunicze,
poradnictwo
psychologiczne,
medyczne).

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej

Urzad Gminy
Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba utworzonych poradni,
udzielonej pomocy itp.

2. Rozwdj ustug
opiekunczych dla
0sob

starszych

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej
Gminny Osrodek Zdrowia

praca ciggta

- liczba udzielonych ustug

3. Pomoc w
zaopatrzeniu w
sprzet
rehabilitacyjny

Urzad Gminy praca ciggta

- liczba zakupionego sprzetu

CEL STRATEGICZNY IlI

ZMNIEJSZENIE OBSZAROW WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO |
OGRANICZENIE ZJAWISK PATOLOGICZNYCH

Cel operacyjny 1

Rozwijanie aktywno $ci twérczej

Przyktadowe

Termin

dziatania/zadania Realizatorzy/Partnerzy realizacji Wskazniki
1._V\_/sparC|e Urzad Gminy
miejscowych . . liczb lekaii it
tworcow kultury Gm!nny O_sr(_)dek Kultury praca ciagta | Iczba wystaw, prejekcji itp.
) Gminna Biblioteka - liczba publikacii itd.
popularyzacja ich :
Publiczna
dorobku
2. Dofinansowanie
dziatalnosci Urzad Gmin
kulturalnej a ny - liczba wystaw, prelekciji itp.
: Gminny Osrodek Kultury . : L )
prowadzonej przez praca ciggla | - liczba publikacji, koncertow

miejscowe zespoty

Gminna Biblioteka

itd.

Publiczna

artystyczne, ludowe

itp.

3. Remonty i .

moderniza)éjla . . - liczba .
Urzad Gminy praca ciggla | wyremontowanych/zmodernizo

obiektow instytucji
kultury m.in. GOK

wanych obiektow

Cel operacyjny 2

Pobudzanie do aktywno s$ci spotecznej

Przyktadowe
dziatania/zadania

Termin

Realizatorzy/Partnerzy realizac

Wskazniki

1. Stata weryfikacja

przyznawanych Gminny Osrodek Pomocy

swiadczen (gtéwnie | Spotecznej praca ciagta | - zmniejszenie liczby $wiadczenh
pienieznych), Urzad Gminy

tak, aby
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przyznawana pomoc
trafiata do

0s6b rzeczywiscie
jej potrzebujacych

2. Edukacja dzieci i
dorostych w
zakresie
przyblizenia
probleméw oséb
starszych i
niepetnosprawnych

Szkoty

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej

Urzad Gminy
Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba zorganizowanych
przedsiewziec

Cel operacyjny 3
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodzie  zy

Przyktadowe . Termin Lo
PN Realizatorzy/Partnerzy realizacij Wskazniki
1. Rozwiniecie
istniejacych sieci Urzad Gminy
gggmg\?vOStepnyCh Gminna Biblioteka - liczba powstatych/rozwinietych
korzystania z PUb.“CZ“a do 2012 punktow
Internetu dla Gmmn_y O$rodek Kultury
wszystkich Organizacje pozarzadowe
zainteresowanych
2. Stworzenie
dzieciom i mlodziezy
alternatywnych Urzad Gminy
Wolneg creau | Gina Bbloteka aintorcaovat, lesba.
(Swietlice szkolnych Publiczna do 2015 rozpoczetych dziaiaﬁ

. " | Gminny Osrodek Kultury - .
kotka 2 specjalistycznych itp.

. . Organizacje pozarzadowe
zainteresowan,
zajecia
sportowe itp.)

3. Utworzenie sieci Urzad Gminy
Swietlic Gminna Biblioteka - liczb powstatych swietlic
Srodowiskowych Publiczna do 2012

dostepnych dla
wszystkich dzieci

Gminny Osrodek Kultury
Organizacje pozarzadowe

- liczba uczestnikow

Cel operacyjny 4
Integracja poszczegoélnych grup wiekowych

Przyktadowe
dziatania/zadania

Realizatorzy/Partnerzy

Termin
realizacji

Wskazniki

1. Wsparcie dla
inicjatyw
integracyjnych

i kulturalnych oséb
starszych

i niepetnosprawnych
(grupy
samopomocowe,
Kluby Seniora itd.).

2. Przeciwdziatanie
izolacji spotecznej

Lokalne Grupy Dziatania
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Gminy

Gminna Biblioteka
Publiczna

Gminny Osrodek Kultury
Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba powstatych Klubow,
grup itp.

praca ciggta

- liczba os6b ktére podjety
aktywne dziatania spoteczne
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Cel operacyjny 5
Zmniejszenie zjawiska uzale znienia alkoholowego

IO Realizatorzy/Partner Termin
dziatania/zadani y L Wska zniki
a zy realizaciji
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej
1. Powstanie klubu Gminna Komisja do 2010 ilos¢ uczestnikow

AA

Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Organizacje pozarzadowe

2. Prowadzenie
profilaktycznej
dziatalnosci
informacyjnej dla
dzieci

i mlodziezy poprzez

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej

Gminna Komisja
Rozwigzywania

praca ciggta

- ilo$¢ uczestnikow

zwigkszanie Problemow Alkoholowych - llos¢ spotkan
Swiadomosci o o
Organizacje pozarzadowe
negatywnych Szkot
skutkach y
spozywania
alkoholu
3. Tworzenie
warunkow do
powstania Gminny Osrodek Pomocy
pozalekcyjnych Spolecznej
klubow Gminna Komisja - liczba powstatych Klubow,

i k6t zainteresowan Rozwigzywania do 2011 grup itp.

w oparciu o baze Probleméw Alkoholowych - liczba uczestnikéw
szkolna, sportowg i Organizacje pozarzadowe

centra kultury jako Szkoty

alternatywa do

alkoholu

4. Utworzenie

swu_ethcy .| Gminny Os$rodek Pomocy

socjoterapeutycznej Spoteczne] _ o

Z rozszerzong ofertg Gminna Komisia - liczba dzieci
poradnictwa ) do 2011 - liczba rodzin korzystajacych z

specjalistycznego
dla rodzin
znajdujacych sie w
kryzysie

Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Organizacje pozarzadowe

poradnictwa
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CEL STRATEGICZNY IV

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZO$CI, AKTYWNO $CI ZAWODOWE] |
MOBILNO $CI MIESZKANCOW

Cel operacyjny 1
Podwy zszanie kwalifikaciji

Przyktadowe
dziatania/zadania

Termin

Realizatorzy/Partnerzy realizacji

Wskazniki

1. Wspotpraca z
Powiatowym
Urzedem

Pracy i
organizacjami
pozarzagdowymi

w celu
przygotowania i
realizacji
projektéw na rzecz
przeciwdziatania
bezrobociu
(organizowanie
szkolen,
przekwalifikowanie)
tzw. poszerzanie
kwalifikacji
bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy

Urzad Gminy praca ciagta

- liczba odbytych kurséw
- ilos¢ os6b ktdre uzyskaty
zatrudnienie

2. Organizacja
kursow
kwalifikacyjnych z
zakresu konkretnych
umiejetnosci
zawodowych,
adekwatnych do
potrzeb rynku pracy

Powiatowy Urzad Pracy
Urzad Gminy

Szkoty

Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba odbytych kurséw
- ilos¢ os6b ktdre uzyskaty
zatrudnienie

3. Wprowadzanie
do szkot
programéw z
zakresu podstaw
aktywizacji
zawodowej

i przedsiebiorczosci

Urzad Gminy
Szkoty
Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

- liczba odbytych kurséw
- ilos¢ 0sA6b ktdre uzyskaty
zatrudnienie

Cel operacyjny 2

Zwiekszenie atrakcyjno $ci dla inwestoréow

.P rzyl_dadowe : Realizatorzy/Partnerzy Te(mln__ Wskazniki
dziatania/zadania realizaciji
1. Zmniejszanie
wymiaru podatkéw Urzad Gminy 2009 - 2015 | - dynamika zmian

lokalnych

2. Wspétpraca z
Powiatowym
Urzedem

Pracy i
organizacjami
pozarzagdowymi

w celu
przygotowania i
realizacji projektow

Powiatowy Urzad Pracy

Urzad Gminy praca ciggta

- liczba zorganizowanych
szkolen

- ilo$¢ 0s6b ktdre uzyskaty
zatrudnienie
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narzecz
przeciwdziatania
bezrobociu
(organizowanie
szkolen,
przekwalifikowanie)
tzw. poszerzanie
kwalifikacji
bezrobotnych.

3. Wprowadzenie
zachety dla
inwestoréw

oraz tworzenie

- ilo$¢ nowych miejsc pracy

odpowiedniego Urzad Gminy praca ciagfa | _ liczba nowych inwestoréw
klimatu
do rozwoju
przedsiebiorczosci.
Cel operacyjny 3
Stworzenie mo zliwo $ci reorientacji zawodowej
(I;’r_zyk’fa_dowe : Realizatorzy/Partnerzy Te(mln__ Wskazniki
Ziatania/zadania realizaciji
1. Prowadzenie
dziatan stuzgcych - przetamywanie oporéw osoby
przekwalifikowaniu bezrobotnej do poszukiwania
oséb zatrudnienia i zwiekszenie
diugoterminowo aktywnosci w tym zakresie,
bezrobotnych, Powiatowy Urzad Pracy, - zmniejszenie bezrobocia na
podnoszenie Urzad Gminy, terenie gminy,
kwalifikaciji i Gminny Osrodek Pomocy praca ciggta | - poprawa sytuacji socjalno-
umiejetnosci oséb Spotecznej bytowej ludnosci,
bezrobotnych i Organizacje pozarzadowe - zmniejszenie skutkow

pomoc z zakresu
socjalno-bytowego,
psychologicznego,
doradztwa
indywidualnego

psychicznych i spotecznych
bezrobocia,

zmniejszenie klientéw pomocy
spotecznej.

2. Prowadzenie
dziatan stuzacych
mobilizowaniu
bezrobotnych, a
zarazem
podopiecznych
os$rodka pomocy
spotecznej, do
poszukiwania
zatrudnienia i
usamodzielniania

sie

Powiatowy Urzad Pracy,
Urzad Gminy,

Spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy

Organizacje pozarzadowe

praca ciggta

3. Organizowanie
robét publicznych,
prac
interwencyjnych

Powiatowy Urzad Pracy,
Urzad Gminy,

praca ciggta

przetamywanie oporéw osoby
bezrobotnej do poszukiwania
zatrudnienia i zwiekszenie
aktywnosci w tym zakresie,

- zmniejszenie bezrobocia na
terenie gminy,

- poprawa sytuaciji socjalno-
bytowej ludnosci,

- zmniejszenie skutkow
psychicznych i spotecznych
bezrobocia,

zmniejszenie klientéw pomocy
spotecznej.
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Cel operacyjny 4

Dywersyfikacja dotycz aca dziatalno $ci gospodarczej

Przyktadowe
dziatania/zadania

Termin

Realizatorzy/Partnerzy realizac

Wskazniki

1. Wspieranie
przedsiebiorczosci,
w tym
przedsiebiorczosci
indywidualnej

Urzad Gminy praca ciggta

- liczba nowopowstatych
podmiotéw dziatalnosci
gospodarczej

2. Wprowadzenie
zachety dla
inwestorow

oraz tworzenie
odpowiedniego
klimatu

do rozwoju
przedsiebiorczosci.

Urzad Gminy praca ciggta

- ilos¢ nowych miejsc pracy
- liczba nowych inwestorow

3. Promocja gminy
jako miejsca do
realizowania
inwestycji
gospodarczych

Urzad Gminy praca ciggta

- ilo$¢ nowych miejsc pracy
- liczba nowych inwestorow

Cel operacyjny 5
Zwiekszenie ,zatrudnialno $ci

Przyktadowe
dziatania/zadania

Termin

Realizatorzy/Partnerzy realizacji

Wskazniki

1. Wspotpraca z
Powiatowym
Urzedem

Pracy i
organizacjami
pozarzgdowymi

w celu
przygotowania i
realizacji
projektdw na rzecz
przeciwdziatania
bezrobociu
(organizowanie
szkolen,
przekwalifikowanie)
tzw. poszerzanie
kwalifikacji
bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy

Urzad Gminy praca ciagta

- liczba osob ktére pozyskaty
zatrudnienie

2. Rozpoznanie
potrzeb
pracodawcow np.
ofert pracy od
przedsiebiorcow
poszukujgcych
pracownikow,
stworzenie bazy
danych
poszczegobinych
pracodawcow z
terenu gminy oraz
gmin sasiednich

Powiatowy Urzad Pracy

Urzad Gminy praca ciagta

- liczba osob ktére pozyskaty
zatrudnienie
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5. Zarzadzanie, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strateqii.

5. 1. Zarzadzanie realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Realizacjg Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
bedzie zarzadzal Zespot Zarzadzajacy skladajacy sie z m. in. pracownikéw UG,
kierownika GOPS, radnych, przewodniczagcego Komisji Rady Gminy,
przedstawiciela Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych, przedstawicieli szkét oraz grup i instytucji spotecznych.

Zostanie on powotany Zarzadzeniem Wojta w ciggu trzech miesiecy od dnia
przyjecia GSRPS lub jej aktualizacji na mocy uchwaty Rady Gminy.

Do zadan Zespotu Zarzadzajgcego nalezy m. in.:

zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepow
wdrazania oraz przebiegu realizacji projektow — sprawozdania z
poszczegoblnych podmiotow realizujgcych projekty (instytucji publicznych i
niepublicznych),

— przygotowywanie rocznego Raportu na temat wdrazania strategii, ktory
bedzie przedstawiany Wéjtowi do 31 stycznia nastepnego roku, a nastepnie

do 31 marca przekazywany przez Wojta do zatwierdzenia Radzie Gminy,

— przygotowywanie Planu Dziatania na kolejny rok z uwzglednieniem
planowania budzetu gminy — zapewnienie wktadu wlasnego do projektow

przygotowywanych do funduszy zewnetrznych,
— nadzor nad realizacjg celow i dziatan przewidzianych w GSRPS,

— zapewnienie przygotowania i wdrozenia dziatan/zadan w zakresie
informacji i promocji GSRPS.
Pracami Zespotu Zarzadzajgcego kieruje Koordynator realizacji GSRPS.
Role Koordynatora petni Sekretarz Gminy przy $cistej wspotpracy Kierownika
GOPS. Zadania Koordynatora GSRPS:
1) Kierowanie pracami Zespotu Zarzadzajgcego,
2) Biezaca analiza stanu realizacji GSRPS,
3) Obserwacja uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych lub
mogacych wptyng¢ na realizacje Strateqii,

4) Nadzor nad promocjg Strategii i zapewnienie mieszkancom dostepu do
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informacji,
5) Wypracowywanie kryteriow oceny stanu realizacji Planu Dziatania.
Roczny Plan Dziatania bedzie przyjmowany przez Zespot Zarzgdzajacy

Strategia, zgodnie z wzorem zamieszczonym ponizej:

Nazwa . Termin

projektu/ soglc?éi:?gzé Zwigzek _ ) | koordvnator Koszt i zrédta
dziatania/ prezultaty z celami | rozpoczecia | zakonczenia y finansowania
zadania

Procedura zarzadzania Strategig bedzie przedstawiac sie nastepujaco:

Rodzaj _ Po_dmiot _ B
S Zadania koordynUJ_ qcz_a/Osoba Czestotliwo $é
odpowiedzialna
- na zebraniach — soltys wsi —raz do roku
wiejskich, — Koordynator - przed i
- na stronie internetowej bezposrednio
gminy i partnerow, — sottys na prosbe po realizacji
- na tablicach ogtoszen, Koordynatora kazdego
Promocja . ~ Koordynator _projekt_u,'
- we wkiadce prasowej, | - Koordynator — jak wyzej
—w bibliotekach i innych
placéwkach (np.
podczas zebran
rodzicow) — Koordynator — -jak wyzej
— ogloszenia parafialne
Zgodnie z rocznymi
Realizacja Planami Dziatania Zesp6 , Zgodnie z
S ) : . espot Zarzadzajacy
projektow przyjmowanymi na kazdy harmonogramem
rok
Zgodnie z
harmonogramem,
Monitoring Zgodnie z celami Zespét Zarzadzajacy Podsumowanie
(obserwacja) | strategicznymi raz na rok do
konca stycznia
nastepnego roku
, . : . Raz w roku do
Ewaluacja Porowngme osmgnlgtych Zespot Zarzadzajacy konca stycznia
(ocena) rezultatéw z zatozeniami
nastepnego roku
Zgodnie z wynikami W miare potrzeb.
Aktualizacja g Wy Zespot Zarzadzajacy Nie mniej niz raz
ewaluacji na 3 lata
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5. 2. Monitoring realizacji Strategii

W celu S$ledzenia postepow w realizacji strategii bedzie ona na
biezgco monitorowana.

Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw
juz przyjetych zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia
Z zatozenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistosé
spoteczna) podlega ciggtym zmianom. Dlatego tez konieczne jest elastyczne
reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.

Proces ten bedzie stuzyt identyfikacji osigganych wskaznikow i rezultatow oraz
poréwnanie ich zgodnosci z zalozeniami GSRPS. Monitoring GSRPS bedzie
rowniez narzedziem kontroli zgodnos$ci dziatanh z harmonogramem GSRPS.

Oceny tej dokonywaé bedzie powotany przez Woéjta Gminy Rzasnia Zespot
Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
ktorego jednym z czionkow bedzie pracownik GOPS. Zespoét przynajmniej raz w
roku skiadat bedzie Wojtowi sprawozdanie z realizacji Strategii, a takze
proponowat (o ile to bedzie konieczne) korekty Strategii i uwagi na temat
przebiegu zadan.

Monitorowanie umozliwi:

- biezgcg ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,

- prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

- dokonanie biezacych korekt i poprawek,

- podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach

Wskaznikiem osiggnie¢ realizacji misji i celéw strategicznych bedzie
zmniejszajgca sie ilos¢ swiadczeniobiorcOw oraz zmniejszanie sie strumienia

srodkéw na bezposrednie wsparcie najbardziej potrzebujgcych.
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5. 3. Ewaluacja Strateqgii

Przez ocene (ewaluacje) polityki, programu Ilub projektu nalezy rozumieé
okreslenie ich wartosci w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriow i w
oparciu o odpowiednie informacje. Jest to ocena realizacji programow pod
wzgledem poréwnania rezultatéw faktycznych z planowanymi oraz poniesionych
naktadow z rezultatami.

Ocena wskaze w szczegolnosci, jakie nowe zadania priorytetowe nalezy
wprowadzi¢

oraz jakich ewentualnie zmian nalezy dokona¢ na poziomie dziatan oraz celéw.
Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych przyczyni sie
do wdrozenia w Rzg$ni nowoczesnego modelu polityki spoteczne;.

Wyniki oceny przyjmg forme raportu, ktory zostanie opracowany na podstawie
danych zgromadzonych poprzez system monitoringu oraz analiz

dokonanych przez GOPS oraz Urzad Gminy.

Osobami  odpowiedzialnymi  za  ewaluacje  Strategii  Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w gminie Rzasnia sg kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz sekretarz Gminy, ktorzy bedg $cisle w tym zakresie
wspotpracowa¢ z Radg Gminy i jej komisjami. Mieszkancy gminy bedg
informowani o dziataniach zwigzanych z oceng Strategii poprzez ogtoszenia
zamieszczane w miejscach publicznych.

Sukces realizacji zapisOw strategii zalezy od wielu czynnikow, zaroéwno
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym z zagrozeh jest
zahamowanie rozwoju gospodarczego  kraju i ostabienie  tendencji
wzrostowych.  Wzrost poziomu  dochodow ludnosci  stanowi¢  bedzie
najlepsza gwarancje rozwigzywania podstawowych problemow spotecznych,
jakimi sg bezrobocie, ubostwo i alkoholizm. Jednoczesnie  wiladze  gminy
pamietajg, iz chcac poprawi¢ wizerunek gminy i osiggngé wymierne
korzysci ekonomiczne nalezy podejmowac intensywne dziatania
promocyjne. Dziatania promocyjne z jednej strony skierowane bedg do
spotecznosci lokalnej, ktérej akceptacja jest konieczna, z drugiej natomiast strony
prowadzone beda na zewnatrz gminy, zwlaszcza w zakresie  promociji
gospodarczej (poszukiwanie inwestoréw). Odpowiedzialnos¢ za
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rozpowszechnianie informacji o realizowanych projektach oraz rezultatach
spoczywac¢ bedzie na Sekretarzu Gminy. Gidwnym jego zadaniem stanie sie
rozpowszechnienie informacji o Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na szczeblu gminnym oraz ponad gminnym. Osoby i instytucje
odpowiedzialne za realizacje poszczegoélnych dziatan bedg rowniez

zobowigzane do rozpowszechniania informacji i promocji.
5. 4. Proces aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ponad kadencyjnym, okre$lajgcym cele i dziatania
na kilka lat. Ze wzgledu na swoj charakter jest dokumentem ,zywym” (dotyczy
dynamicznych procesow spotecznych) wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, lecz w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Ze wzgledu na
swoj diugookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem ciggtym,
wymagajgcym statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych,
politycznych, spotecznych i ich uwzgledniania w dokumencie oraz
przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata. Dlatego dokument
niniejszy bedzie wymagat okresowej aktualizacji oraz ciggtego podnoszenia

jakosci.

Aktualizacja Strategii bedzie dokonywana, co najmniej raz na trzy lata.
Aktualizacja bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk spotecznych
rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i potrzeby wynikajgce z

aktualnej sytuacji spoteczno — gospodarczej w gminie.

Proces ten powinien przebiega¢ tak jak podczas opracowywania aktualizacji
GSRPS w ramach PPWOW, a mianowicie:
1. Aktualizacja danych statystycznych z ostatnich 3 lat;
2. Badania ankietowe na temat postrzegania przez mieszkancow gminy
probleméw spotecznych i sposobow ich rozwigzywania,;
3. Powotanie Zespolu Warsztatowego ds. Aktualizacji Strategii —

Zarzadzeniem Wojta Gminy;
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4. Przeprowadzenie co najmniej jednego warsztatu partycypacyjnego
Z udziatem mieszkancéw poswieconego analizie probleméw spotecznych
i projektowaniu dziatan;
5. Przyjecie Aktualizacji GSRPS Uchwatg Rady Gminy.
W trakcie weryfikacji mogg powstawac zupetnie nowe cele szczegoétowe
i projekty dotyczace tych aspektéw zycia w gminie, ktére dotychczas nie zostatly
ujete.

6. Zakonczenie.

Wiadze gminy, przedstawiajgc niniejszy dokument majg nadzieje, ze stanie sie on
waznym wydarzeniem w rozwoju  wspolnoty  samorzadowej, bedzie
wyrazem dgzen i aspiracji jej mieszkancow oraz wskazuje jasho
wytyczony, mozliwy do zrealizowania cel.

Jego osiggniecie nie bedzie jednak mozliwe bez wysitku catej wspdinoty
samorzgdowej. Priorytetem jest jednak rozwdj gospodarczy gminy. Bez
niego trudno sobie wyobrazi¢ realizacje misji okreslonej w strategii.
Rozwéj gospodarczy jest najlepszym  sposobem eliminacji  wiekszosci
problemdéw spotecznych (takich jak bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé
itp.), przed jakimi staje wtadza lokalna.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy
Rzasnia pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dagzenie do osiggniecia
wytyczonego celu.

Realizacja zapisOw  Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych
pozwoli, w istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno - gospodarczych Gminy
Rzasnia, na stopniowe minimalizowanie zrodet zagrozenia bezpieczenstwa
socjalnego, a w przysziosci na wyeliminowanie tych zagrozeh. Gminie
zas pozwoli na ograniczenie wydatkbw na szeroko rozumiang pomoc
spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkoéw na modernizacje i rozwdj.
Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspoélnoty. Nie bez znaczenia
jest réwniez wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wladz szczebla

powiatowego i wojewddzkiego.
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