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Plan Gospodarki Odpadami Gminy Rząśnia


1. Wstęp


1.1.  Cel i zakres pracy

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U z 2001 r. Nr 62 poz. 628 
z późniejszymi zmianami) zobowiązuje Radę Gminy do opracowania Gminnego Planu Gospodarki Odpadami.

Celem pracy jest określenie aktualnego stanu gospodarki odpadami oraz zaproponowanie działań krótko i długoterminowych w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy Rząśnia. 

Ponadto plan ten pozwoli na:

· uzyskanie ogólnych informacji dotyczących ilości odpadów, metod zbierania, odzysku i unieszkodliwiania, a także aspektów finansowych związanych z gospodarowaniem odpadami;

· określenie najważniejszych problemów związanych z gospodarowaniem odpadami 
w gminie i ich systematyczne rozwiązywanie;

· określenie sposobu współpracy różnych instytucji i organizacji w zakresie gospodarki odpadami;

· dokonywanie uzgodnień dotyczących sposobu rozwiązywania problemów;

· podejmowanie decyzji co do działań, które powinny być podejmowane;

· wzrost świadomości ekologicznej;

· tworzenie programów ochrony środowiska w zakresie gospodarki odpadami przy jednoczesnej optymalizacji nakładów finansowych;

· spełnienie podstawowych wymagań niezbędnych przy występowaniu o wsparcie finansowe potrzebne do realizacji projektów w zakresie gospodarki odpadami;

· wprowadzenie procesu planowania oraz podejmowania decyzji, który może być także wykorzystywany dla potrzeb innych sektorów.

1.2.  Prawodawstwo oraz ogólne obowiązki samorządów wynikające z ustawy 
             o odpadach

Społeczeństwo polskie w zdecydowanej większości jest świadome konieczności racjonalnej gospodarki odpadami. Zmiany jakie nastąpiły w ostatnim okresie w polskiej gospodarce związane z przejściem na gospodarkę rynkową, a także z procesem dostosowawczym do wymagań stawianych przez Unię Europejską, wymusiły także zmiany 
w gospodarce odpadami. Miało to wpływ na wprowadzenie przez państwo szeregu regulacji ustawowych dostosowujących gospodarkę odpadami do nowych warunków.

W dniu 1 października 2001 r. weszły w życie nowe regulacje dotyczące ochrony środowiska. Wśród najważniejszych aktów rangi ustawowej należy wymienić:

· ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627 z późniejszymi zmianami);

· ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 628 
z późniejszymi zmianami);

· ustawę z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy -  Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 100 poz. 1085 z późniejszymi zmianami);

· ustawę z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 63 poz. 638 z późniejszymi zmianami);

· ustawę z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 63 poz. 639 z późniejszymi zmianami);

· ustawę z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
 (Dz. U. z 1996 r. Nr 132 poz. 622 z późniejszymi zmianami);

Wymienione akty prawne, wraz z wydanymi na ich podstawie rozporządzeniami wykonawczymi tworzą system prawny w zakresie ochrony środowiska. System ten jest zgodny z wymaganiami zawartymi w odpowiednich dyrektywach Unii Europejskiej.

Ochrona przed odpadami powinna być traktowana priorytetowo ponieważ odpady stanowią źródło zanieczyszczenia wszystkich elementów środowiska (wody powierzchniowe i podziemne, gleby i grunty, powietrze). Żadna inna dziedzina ochrony środowiska nie daje takich możliwości tworzenia rynku surowcowo-materiałowego, lecz również żadna inna dziedzina nie wymaga poniesienia, szczególnie w początkowym okresie, tak wielkich nakładów inwestycyjnych i wprowadzenia znacznych zmian organizacyjnych. Ważne jest wprowadzenie efektywnych rozwiązań ekonomicznych wykorzystujących mechanizmy rynkowe (ekologiczne opłaty produktowe, depozyty ekologiczne).

Kierunkiem przewodnim polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami jest zasada zrównoważonego rozwoju oraz zintegrowane podejście do ochrony środowiska 
z uwzględnieniem zagadnień odpowiedzialności. Idea nowej strategii polega na zaangażowaniu wszystkich parametrów gospodarczych i społecznych (podejście „ z dołu do góry”).Celem nadrzędnym polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązaniu problemu odpadów „u źródła”, odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych. Warunkiem realizacji tego celu jest zmniejszenie materiało- i energochłonności produkcji (stosowanie czystych technologii), wykorzystanie alternatywnych odnawialnych źródeł energii, stosowanie analizy pełnego cyklu „życia produktu” (produkcji, transportu, opakowania, użytkowania, ewentualnego ponownego wykorzystania i unieszkodliwiania).

Ścisłe przestrzeganie uznanej hierarchii działań w gospodarowaniu odpadami 
– zapobiegnie powstawaniu odpadów, ponowne wykorzystywanie i odzyskiwanie materiałów oraz energii, przekształcanie fizykochemiczne, termiczne lub biologiczne, unieszkodliwianie przez obróbkę termiczną i bezpieczne składowanie – służyć będzie zarówno zmniejszeniu rozmiaru problemu odpadów, jak i oszczędności energii oraz surowców.

W rozumieniu polskiego prawa odpady oznaczają każdą substancję lub przedmiot, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do ich pozbycia jest zobowiązany.

Katalog tych odpadów stanowi załącznik nr 1 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 628 z późniejszymi zmianami).

Przez odpady niebezpieczne rozumie się odpady określone na liście A załącznika nr 2 oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 jak również wymienione na liście B załącznika nr 2 i zawierające którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do cytowanej wyżej ustawy o odpadach.

Przez odpady komunalne rozumie się odpady powstające w gospodarstwach domowych, 
a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych, pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub są do odpadów powstających 
w gospodarstwach domowych.

Przez odpady medyczne rozumie się odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny.

Przez odpady obojętne rozumie się odpady nie ulegające istotnym przemianom fizycznym, chemicznym i biologicznym oraz są nierozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne i chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia dla zdrowia ludzi, a także nie ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię, z którą się kontaktują. Ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność do ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku muszą być nieznaczne, a w szczególności nie powinny stanowić zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych 
i podziemnych oraz gleby i ziemi.

Przez odpady ulegające biodegradacji rozumie się odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów.

Przez odpady weterynaryjne rozumie się odpady powstające w związku z badaniem 
i leczeniem zwierząt oraz świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku 
z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.
Podział odpadów w zależności od źródeł ich powstawania oraz stopnia stwarzanych zagrożeń został wprowadzony rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 
27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów  (Dz. U. z 2001 r. Nr 112 poz. 1206).

 Zasady postępowania z odpadami, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu  odpadów lub minimalizacji ich ilości, a także wykorzystywania oraz unieszkodliwiania odpadów w  sposób bezpieczny dla zdrowia ludzi i środowiska, określa ustawa o odpadach 
i uszczegółowiają związane z nią akty wykonawcze. Regulacje wprowadzone tą ustawą podporządkowane są przede wszystkim zapobieganiu powstawaniu odpadów. W przypadku odpadów, których nie można uniknąć, nadaje się priorytet działaniom zmierzającym do ich wykorzystania, to jest zużytkowania do celów przemysłowych, w tym jako nośnika energii lub nieprzemysłowych np. do rekultywacji czy nawożenia gruntów. Odpady nie kwalifikujące się do wykorzystania powinny być unieszkodliwione, przez co rozumie się przekształcenie 
w procesach biologicznych, fizycznych i chemicznych. umożliwiających doprowadzenie ich do stanu, nie stwarzającego zagrożeń dla zdrowia ludzi i środowiska. Szczególnym przypadkiem unieszkodliwiania jest składowanie odpadów. 

Ustawa o  odpadach wprowadziła instrumenty mające skłonić wytwarzający do właściwego, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska, postępowania z odpadami. 

Stanowi ona mianowicie o obowiązku uzyskania zezwolenia na wytwarzanie odpadów, które powstają w związku z eksploatacją instalacji, jeżeli wytwarza powyżej 1 Mg odpadów niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5 tys. Mg odpadów innych niż niebezpieczne rocznie. 
Wytwarzający odpady niebezpieczne w łącznej ilości większej 0,1 Mg rocznie, 
z wyłączeniem odpadów komunalnych, zobowiązany jest do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi. 

Wytwórca odpadów zobowiązany jest do przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jeżeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilości do 0,1 Mg rocznie albo powyżej 5 tysięcy Mg odpadów innych niż niebezpieczne rocznie. 


Wytwarzający odpady może zlecić wykonywanie obowiązku usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadów, odbiorcy odpadów, który ponosi odpowiedzialność za wykonanie tych czynności tylko w przypadku posiadania wymaganego zezwolenia. Odbiorca odpadów obowiązany jest posiadać zezwolenie organu administracji publicznej na usuwanie, w tym  na transport, oraz wykorzystywanie bądź unieszkodliwianie odpadów. 

Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wydawane jest  na  wniosek zainteresowanego, po: przedstawieniu szczegółowej charakterystyki jakościowej i ilościowej odpadów przewidzianych do odzysku lub unieszkodliwiania, oznaczeniu miejsca prowadzenia działalności oraz miejsca i sposobu magazynowania odpadów, szczegółowym opisaniu metod odzysku lub unieszkodliwiania,  możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność ze szczególnym uwzględnieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracowników oraz liczby i jakości posiadanych instalacji i urządzeń odpowiadających wymaganiom ochrony środowiska, a także przewidywanego okresu prowadzenia działalności objętej wnioskiem. Generalnie zezwolenie wydaje w drodze decyzji starosta, właściwy ze względu na miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tylko w przypadku, gdy wnioskującym jest podmiot budujący lub utrzymujący obiekt zaliczany do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zezwolenie udzielane jest przez wojewodę na mocy art. 378 
ust. 2 prawa ochrony środowiska, po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów wydawane jest  na  wniosek zainteresowanego, po: przedstawieniu szczegółowej charakterystyki jakościowej i ilościowej odpadów przewidzianych do zbierania lub transportu, oznaczeniu obszaru prowadzenia działalności oraz miejsca i sposobu magazynowania odpadów, wskazaniu sposobu i środków transportu, przedstawieniu  możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność, a także przewidywanego okresu prowadzenia działalności objętej wnioskiem. Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów wydaje w drodze decyzji starosta, po zasięgnięciu opinii właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta . Właściwym starostą do wydania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów jest starosta właściwy ze względu na miejsce zbierania odpadów, do wydania zezwolenia na transport odpadów – starosta właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów.
Należy zwrócić uwagę, że za odpady przekazane odbiorcy nie uprawnionemu do ich usuwania oraz wykorzystywania lub unieszkodliwiania nadal odpowiada wytwarzający odpady, ponosząc wszelkie konsekwencje wynikające z niewłaściwego postępowania odbiorcy. Wyjątek w tej mierze stanowią odpady, które wytwarzający może przekazać na własne potrzeby osobom fizycznym nie prowadzącym działalności gospodarczej. Rodzaje odpadów, które mogą być przekazywane w tym celu określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz  może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, nie będącym przedsiębiorcami do wykorzystania na ich własne potrzeby / Dz. U. z 2002 r. Nr 74 poz.686 /. 

Ustawa przewiduje sankcje administracyjne i karne dla wytwarzających odpady 
i odbiorców odpadów, którzy naruszają przepisy ustawy, lub nie przestrzegają warunków określonych w wyszczególnionych wyżej decyzjach administracyjnych. W uzupełnieniu powyższego celowym jest przytoczyć rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2002 r. Nr 179 poz. 1490). 
W dokumencie tym wyszczególnione zostały inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska i zdrowia ludzi, a więc takie, w których gospodarowanie odpadami - w świetle przepisów ustawy o odpadach - wymaga regulacji decyzjami wojewody. Należą do nich: 

· instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym składowiska odpadów niebezpiecznych; 

· instalacje do unieszkodliwiania odpadów innych niż niebezpieczne przy zastosowaniu procesów termicznych lub chemicznych, z wyłączeniem instalacji spalających gaz wysypiskowy, słomę lub odpady z mechanicznej obróbki drewna, instalacji do unieszkodliwiania odpadów z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołóstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności lub odpadów 
z autoklawowania,

· składowiska odpadów obojętnych lub składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne przyjmujące nie mniej niż 20 ton odpadów na dobę.

Istotne, z punktu widzenia gospodarki odpadami komunalnymi, są przepisy ustawy dotyczące unieszkodliwiania odpadów przez kompostowanie, przekształcanie termiczne 
i składowanie. W ustawie o odpadach jako zasadę przyjmuje się, że kompostowaniu 
i termicznemu przekształcaniu, w tym również na cele energetyczne mogą być poddawane wyłącznie odpady, z których uprzednio wyselekcjonowano składniki kwalifikujące się do wykorzystania. Obiekty oraz urządzenia techniczne do kompostowania lub termicznego przekształcania odpadów mogą być eksploatowane tylko wówczas, gdy   nie zostaną przekroczone normy emisji substancji zanieczyszczających środowisko, określone na  podstawie odrębnych przepisów. Dotyczy to w szczególności dopuszczalnej emisji do powietrza regulowanej ustawą Prawo ochrony środowiska i związanymi z nią aktami wykonawczymi. Ponadto wymaga się, ażeby pozostałości z kompostowania lub termicznego przekształcania odpadów były wykorzystane bądź unieszkodliwione.

Składowanie odpadów może się odbywać wyłącznie w miejscu do tego wyznaczonym. Tryb wyznaczania składowisk określa ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk. Decyzja o pozwoleniu na budowę składowiska wydawana jest przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. 
W decyzji określa się szczegółowe wymagania odnośnie do warunków  technicznych urządzenia składowiska,  sposobu jego eksploatacji,  z uwzględnieniem ograniczeń w stosunku do rodzajów deponowanych odpadów, sposobu i terminu docelowego zagospodarowania  terenu składowiska. Wprowadza się również obowiązek prowadzenia stałych lub okresowych badań wpływu składowiska na zdrowie ludzi i stan środowiska. Jeżeli istnieje możliwość wykorzystania odpadów lub ich unieszkodliwiania bez budowy składowiska, kompetentny organ może odmówić wydania decyzji o pozwoleniu na jego budowę.

Znaczna uwagę przywiązuje się w ustawie do składowania odpadów niebezpiecznych. Wymaga się żeby odpady takie były umieszczane na specjalnych składowiskach lub wydzielonych częściach innych składowisk o uregulowanej sytuacji formalno-prawnej. Na składowanie odpadów niebezpiecznych na terenie innych składowisk niezbędne jest zezwolenie starosty. 

W przypadku niedopełnienia przez zarządzającego składowiskiem odpadów obowiązków wynikających z omawianej ustawy, przewiduje się możliwość wstrzymania korzystania ze składowiska przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Jeżeli funkcjonowanie składowiska powoduje zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi, do wydania decyzji o wstrzymaniu jego eksploatacji jest uprawniony państwowy wojewódzki inspektor sanitarny. 

Przepisy ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych odnoszą się szczegółowo do kwestii gospodarki opakowaniami po substancjach trujących oraz niepełnowartościowymi substancji trującymi, nie nadającymi się do dalszego użytkowania (przeterminowane w uszkodzonych  opakowaniach, zanieczyszczone itp.). Mianowicie, zobowiązują użytkowników substancji trujących do zwrotu odpadów producentowi, importerowi lub sprzedawcy tych substancji, równocześnie nakładając na producentów, importerów oraz sprzedawców obowiązek odbioru zwracanych opakowań 
i niepełnowartościowych   substancji. Ustawa dopuszcza zlecenie odbioru omawianych odpadów uprawnionemu odbiorcy, pod warunkiem, że nie pogorszy warunków ich zwrotu przez użytkowników substancji trujących.

Należy również zwrócić uwagę na zawarty w omawianej ustawie przepis zobowiązujący producentów i importerów opakowań lub importerów produktów opakowanych za granicą do umieszczania na opakowaniach informacji i oznaczeń ułatwiających ich dalsze wykorzystywanie zgodnie z wymaganiami ochrony środowiska. Szczegółowe zasady znakowania opakowań określone zostały w rozporządzeniu Ministra  Środowiska  w sprawie oznaczania opakowań.

Posiadacz odpadów jest zobowiązany do prowadzenia ilościowej 
i jakościowej, ewidencji odpadów, zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów oraz listą odpadów niebezpiecznych. Sposób ewidencjonowania odpadów określa ustawa z dnia 
27 kwietnia 2001 r. „o odpadach” (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami). Celem wprowadzenia powyższego obowiązku jest potrzeba zapewnienia kontroli ilości i jakości wytwarzanych odpadów, obrotu i przekształcania odpadów w trakcie ich usuwania do miejsc wykorzystania lub unieszkodliwiania oraz kontroli  prawidłowości naliczania opłat za umieszczanie odpadów na składowisku, naliczanie opłat podwyższonych za brak stosownych pozwoleń bądź składowanie odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych, a także możliwości wymierzania kar administracyjnych. Obowiązek naliczania opłat za korzystanie ze środowiska spoczywa na każdym podmiocie z tego środowiska korzystającym. Obowiązek (art. 36 ustawy o odpadach) prowadzenia ewidencji odpadów komunalnych nałożony jest na podmioty wymienione w art. 7 ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 1996 r. Nr 132 poz. 622 z późniejszymi zmianami). Stawki opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska określa w drodze rozporządzenia Rada Ministrów. 

Opłaty te wnosi się na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego w terminie do końca miesiąca następującego po upływie każdego kwartału w którym podmiot korzystał ze środowiska.

Za niedopełnienie obowiązków w zakresie wnoszenia opłat za składowanie odpadów oraz przekazywanie stosownych informacji przewidziane są sankcje finansowe.

Kary pieniężne są wymierzane przez Inspekcję Ochrony Środowiska w przypadku składowania odpadów w miejscu nie wyznaczonym na ten cel lub niezgodnie 
z. wymaganiami określonymi przez właściwy organ administracji publicznej w pozwoleniu na budowę składowiska. Wysokość kar zależy przede wszystkim od rodzaju i ilości odpadów, przy czym może być podniesiona w przypadku rażących naruszeń stanu środowiska, za które uważa się porzucenie odpadów na terenie parku narodowego lub rezerwatu przyrody, nad brzegami zbiorników wodnych, a zwłaszcza w strefach ochronnych ujęć wody, na terenach leśnych itp. 

Ustawa o odpadach reguluje ponadto sferę międzynarodowego obrotu odpadami, określając warunki przywozu odpadów do Polski,  ich  wywozu za granicę oraz tranzytu przez terytorium naszego kraju, a także wymagane, związane z tym procedury administracyjne. 

Za racjonalną gospodarkę odpadami komunalnymi odpowiedzialne są gminy, które powinny realizować wynikające stąd zadania według zasad określonych w ustawie z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 1996 r. Nr 132 poz. 622 z późniejszymi zmianami). Ustawa ta w zakresie gospodarki odpadami zobowiązuje organy gminy do:

1) tworzenia warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości 
i porządku na terenie gminy lub zapewnienia wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2) zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części;

3) zapobiegają zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych, w szczególności przez: zbieranie i pozbywanie się zanieczyszczeń uprzątniętych z chodników przez właścicieli nieruchomości oraz odpadów zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urządzeniach ustawionych na chodniku;

4) określają wymagania wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych;

5) organizują selektywną zbiórkę, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami;

6) zapewniają zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w tym zakresie.

Rada Gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego terenowego inspektora sanitarnego, ustala, w drodze uchwały, szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.

Zadania gmin związane z ochroną środowiska przed odpadami innymi niż komunalne określają przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisy ustawy o odpadach. Ustawa o odpadach stanowi ponadto obowiązek uchwalenia przez radę gminy planów gospodarki odpadami w gminie, stanowiącego podstawę wykonania zadań związanych 
z racjonalnym gospodarowaniem odpadami.

1.3. Charakterystyka Gminy Rząśnia

1.3.1. Położenie geograficzne i zarys fizjografii regionu
Gmina Rząśnia położona jest w  południowo-zachodniej  części województwa łódzkiego i wchodzi w skład powiatu pajęczańskiego.
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Graniczy z:

· Gminą Szczerców od  północy i północnego-wschodu ;

· Gminą Sulmierzyce od wschodu ;

· Miastem i Gminą Pajęczno od południa ;

· Gminą Kiełczygłów od zachodu;

· Gminą Rusiec od północnego-zachodu.

Gmina Rząśnia jest jedną z 177 gmin województwa łódzkiego i jedną z 6 gmin wiejskich powiatu pajęczańskiego ( w powiecie znajdują się także 2 gminy miejsko-wiejskie), zajmuje powierzchnię 86  km2 .Stanowi to :

· 0,027 % powierzchni kraju – 312 685  km2 

· 0,47 %   powierzchni województwa łódzkiego –18 219  km2 

· 10,69 % powierzchni powiatu pajęczańskiego – 804 km2 

Zamieszkała jest przez  5017  mieszkańców, stanowi to:

· 0,0013 % ludności kraju;

            -    0,18 % ludności województwa łódzkiego;

· 9,04 % ludności powiatu pajęczańskiego

Pod względem administracyjnym  w skład gminy wchodzą 25 miejscowości skupione 
w 15 sołectwach. Głównym ogniwem w sieci osadniczej jest wieś Rząśnia.

Tabela nr 1 Wykaz sołectw i miejscowości wchodzących w skład gminy

	
	                Sołectwo
	            Miejscowości

	1.
	Augustów
	Augustów

	2.
	Będków
	Będków

	3.
	Biała
	Biała

	4.
	Broszęcin
	Broszęcin, 
Kolonia Broszęcin

	5.
	Kodrań
	Kodrań, Kopy

	6.
	Krysiaki
	Krysiaki, Marcelin

	7.
	Gawłów 
	Gawłów

	8.
	Rekle
	Rekle, Huby

	9.
	Rząśnia
	Rząśnia 

	10.
	Stróża
	Stroża, Ścięgna

	11.
	Suchowola Wieś
	Suchowola Wieś

	12.
	Suchowola Majątek
	Suchowola Majątek

	13.
	Zabrzezie
	Zabrzezie

	14.
	Zielęcin
	Zielęcin, Zielęcin Kol.

	15.
	Żary
	Żary, Rychłowiec


Teren gminy usytuowany jest w obrębie dwóch jednostek regionalnych – Kotliny Szczercowskiej i Wysoczyzny Bełchatowskiej.

Północna część gminy to fragment rozległej, równinnej Kotliny Szczercowskiej. Charakterystycznymi elementami rzeźby w tej części są rozległe, o długich stokach, zatartych krawędziach i szerokich, najczęściej zatorfionych dnach doliny rzek Krasówki i Niecieczy, liczne zespoły form wydmowych oraz płaskie często  zatorfione  obniżenia.

Południową część gminy stanowi fragment Wysoczyzny Bełchatowskiej, o bardziej urozmaiconej rzeźbie, związanej z pozostałościami po lodowcu .Są to przede wszystkim wały i wzgórza będące ostańcami moren czołowych /rejon Rżowa, Białej, Gołębieńca/ i formy kemowe. Kulminacyjnym punktem wzniesień ostańcowych,  jest najwyższe z nich w rejonie Rżowa i osiąga wysokość 237,6 m npm. Doliny Niecieczy i jej prawobrzeżnych dopływów są wąskie i głęboko wcięte w Wysoczyznę.

Powierzchnia terenu gminy jest nachylona ku północy i północnemu zachodowi, 
tj. w kierunku rzeki Widawki. Wysokości  bezwzględne wahają się od 167-170 m npm 
w części północnej do 220-237,6 m npm w części południowej. 

Znamiennymi elementami  terenu gminy Rząśnia, już są, a w przyszłości będą na szerszą skalę formy  rzeźby antropogenne, będące skutkiem przeobrażenia powierzchni 
w wyniku eksploatacji węgla brunatnego, tj. zwałowiska i wyrobiska.

Pod względem geologicznym teren gminy leży na pograniczu dwóch dużych jednostek strukturalnych: monokliny śląsko-krakowskiej i niecki szczecińsko-łódzko-miechowskiej.

 W strukturach geologicznych znajdują się jurajskie, kredowe oraz trzecio- 
i czwartorzędowe utwory. Najstarsze podłoże stanowią utwory mezozoiczne – jury i kredy wykształcone w postaci wapieni, piaskowców marglistych i margli. Przez powierzchnię mezozoiczną biegną dwa uskoki, pomiędzy którymi powstało zapadlisko tektoniczne. Zachodni fragment rowu tektonicznego wchodzi na część terenu gminy. W rowie tektonicznym osadzone zostały utwory trzeciorzędowe o dużej miąższości, w tym węgiel brunatny. Osady trzeciorzędu tworzą na mezozoicznej powierzchni pokrywę z piasków różnoziarnistych, iłów i mułków z wkładami węgla  brunatnego lub glin zwietrzelinowych 
i rumoszów skalnych. Osady czwartorzędowe wykształcone są głównie w postaci piasków 
o różnej granulacji, glin zwałowych, utworów piaszczysto-żwirowych i mułowatych.

Na obszarze gminy występuje szereg udokumentowanych złóż surowców mineralnych. Wśród nich dominują złoża piasków kwarcowych, piasków i żwirów polodowcowych, surowców ilastych i torfów. Ogromny potencjał zasobowy tkwi w nakładzie węgla brunatnego O/Szczerców . Są to: osady piaszczysto-żwirowe, iły trzeciorzędowe, wapienie, kreda jeziorna i torfy. 

Głównymi rzekami gminy są rzeka Nieciecz i Krasówka wraz ze swoimi dopływami. Obydwie rzeki są lewobrzeżnymi dopływami Widawki. 

Na terenie gminy Rząśnia zalegają gleby różnego pochodzenia i składu mineralnego, wśród których zdecydowanie przeważają gleby bielicowe należące do żytnich kompleksów rolniczej przydatności. Negatywną cechą tych gleb jest słabe lub okresowe uwilgotnienie oraz 

ich stosunkowo duża kwasowość. Dominują gleby V i VI klasy bonitacyjnej.

Klimat gminy odznacza się podobnymi cechami, jak klimat środkowej Polski, kształtujący się pod wpływami Atlantyku. Średnia roczna temperatura powietrza wynosi 7 °C. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec, najzimniejszym - styczeń. Średnia roczna suma opadów waha się w przedziale 550- 600 mm, a największe natężenie opadów można zaobserwować latem. Pogoda kształtuje się głównie pod wpływem wiatrów zachodnich i południowo 
- zachodnich.

Okres wegetacyjny jest wystarczający dla rozwoju większości roślin uprawnych 
i trwa od 210 - 220 dni. 

1.3.2. Struktura gospodarcza gminy

    Gminę Rząśnia zamieszkuje 5017 osób, 2554 stanowią kobiety a 2463 przypada na mężczyzn. Gęstość zaludnienia w regionie wynosi 57 osób/km2 , a stopień feminizacji społeczeństwa 104 kobiety na 100 mężczyzn (dane na dzień 31.XII.2002r.). Najstarszy mieszkaniec gminy ma 106 lat.

Wskaźnik przydatności zawodowej społeczeństwa gminy jest jeszcze korzystny. Większość jego mieszkańców znajduje się bowiem w wieku produkcyjnym, tj. 2693 osób co stanowi 54,7 % ogółem mieszkańców gminy.

 Niestety liczba urodzeń, jak też przyrost naturalny w skali rocznej na terenie gminy  
w ciągu ostatnich lat kształtowały się na bardzo niskim ,ujemnym  poziomie. 

Udział osób, dla których praca w rolnictwie stanowi  główne  źródło dochodów wynosi 39,5  % (odsetek z ogólnej liczby mieszkańców utrzymujących się z pracy, tj.3167 osoby), natomiast utrzymującej się z pracy poza rolnictwem 62,3 %.

Działające na terenie gminy podmioty gospodarcze nie zapewniają pełnego zapotrzebowania na miejsca pracy . W rezultacie na tutejszym terenie pozostają nadal bez pracy 541 osoby, w tym 267 kobiet, 24 absolwentów a tylko 58 osób z ogólnej liczby bezrobotnych ma prawo do zasiłku (dane na dzień 31.XII. 2003 r.).

Na kształtowanie się zatrudnienia w gminie będzie miała wpływ realizacja  O/Szczerców. Tak ważna inwestycja realizowana na terenie gminy i terenach bezpośrednio przyległych przyczyni się do stworzenia nowych miejsc pracy dla mieszkańców i nowych 

miejsc zamieszkania w związku z rozwojem funkcji przemysłowej w gminie.
Tradycja, uwarunkowania historyczne i środowiskowe wpłynęły na produkcyjny charakter gminy, z przewagą funkcji rolniczej. W produkcji roślinnej od dawna dominują zboża i  ziemniaki . W produkcji zwierzęcej dominuje hodowla trzody chlewnej i bydła mlecznego. Powierzchnia użytków rolnych wynosi 7186 ha, co stanowi 83,2 % ogólnej powierzchni gminy. Lasy zajmują 13,2 % powierzchni gminy.

Obecnie zmienia się charakter gminy z uwagi na rozpoczęcie przygotowań do wydobywania węgla brunatnego O/Szczerców. We wschodniej części gminy skrajem na jej obszar wchodzi w/w odkrywka wraz z inwestycjami towarzyszącymi, tj.: drogami technologicznymi, kanałami, rowami, co spowoduje  niewątpliwie nieuniknione zmiany 
w środowisku. Problem ten szerzej omówiony został w „Programie Ochrony Środowiska Gminy Rząśnia”.

Ogółem na terenie gminy zarejestrowanych jest 197 podmiotów gospodarczych.

Tabela nr 2 Ważniejsze podmioty gospodarcze Gminy Rząśnia.

	NAZWA ZAKŁADU PRACY
	BRANŻA

	Zakład Masarski- Wdowczyk Zdzisław -Biała
	przetwórstwo spożywcze 



	„ROKOKO”  Robert Rozumek, Gawłów
	Ubój, przetwórstwo i sprzedaż drobiu, Ferma drobiu

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „STEHCEMP”- F.J.J. Stefanek- Biała
	produkcja materiałów budowlanych

	Piekarnia R. J. Juszczyk w Stróży
	przetwórstwo spożywcze

	Piekarnia – Mikołajczyk -Biała


	przetwórstwo spożywcze

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „Matbut”-Rząśnia
	produkcja materiałów budowlanych 

	Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna - Będków
	rolnictwo



	Zakład Mechaniki Pojazdowej- Suchowola


	produkcja części silnikowych

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „AGRO-AROMAT” M.Olczak- Stróża
	usługi rolnicze i transportowe

	 „KOPBUD” - Gawłów


	usługi w zakresie robót ziemnych



	 Włodarczyk - Kodrań


	usługi ogólno- budowlane



	 „SPRZĘTROL” J.Pęciak
	skup i sprzedaż ciągników i maszyn, części rolnicze i ich remont



	 K. Kluska - Zielęcin


	 usługi budowlane



	 „STOL-TRUM” W. Pęciak - Biała
	zakład stolarski



	„Wirex” – Zakład Biała
	produkcja elementów drewnianych


W układzie komunikacyjnym gmina ma korzystny układ dla  powiązań  zewnętrznych. Poprzez przebiegające przez nią drogi wojewódzkie i drogi powiatowe ruch może być wyprowadzony we wszystkich kierunkach. Łączna długość dróg gminnych wynosi 90 km, dróg wojewódzkich  4 km a dróg powiatowych jest około 31 km. Poprzez gminę Rząśnia, 
w południowej jej części, przebiega na odcinku 3,5 km linia kolejowa relacji Częstochowa
- Chorzew- Siemkowice wraz ze stacją na obszarze gminy w miejscowości Biała.

Na terenie gminy Rząśnia działa 5 szkół podstawowych, jedno Gimnazjum w Rząśni oraz Publiczno-Szkolna Biblioteka w Białej, Kodraniu i Stróży, Gminna Biblioteka w Rząśni, Gminny Dom Kultury w Kodraniu, Bank Spółdzielczy w Rząśni oraz Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej Szpital Wojewódzki im. Jana  Pawła II w Bełchatowie. Bazą kultury fizycznej, sportu i rekreacji są dwie hale sportowe (w Rząśni i Zielęcinie) oraz kluby sportowe (LKS Czarni – sekcja siatkówki – II liga oraz sekcja piłki nożnej - klasa okręgowa, klasa B i Juniorzy).

Na terenie gminy działa 8 jednostek straży pożarnej. Są to : Ochotnicza Straż Pożarna

 w Rząśni , w Suchowoli , w Zielęcinie , w Gawłowie , w Białej, w Zabrzeziu, w Stróży  

 i  w Broszęcinie.

We wsi gminnej znajduje się również: 1 apteka , 1 CPN  i  2 punkty dystrybucji gazu .
Na terenie gminy znajdują się ujęcia i stacje uzdatniania wody zapewniające dostawę wody dla ludności, jak i na potrzeby produkcyjne. Gmina Rząśnia jest jedną z najlepiej zwodociągowanych  gmin  w powiecie – 120 km sieci wodociągowej. Na wsiach sieć kanalizacyjna nie jest realizowana równolegle z budową wodociągów. 

Gmina Rząśnia w roku 2002 uzyskała pozwolenie na wykonanie biologicznej oczyszczalni ścieków typu AWAS, rozruch techniczno-technologiczny, wstępną eksploatację oraz odprowadzanie oczyszczonych ścieków do rowu melioracyjnego. Średniodobowa przepustowość oczyszczalni 130 m3/dobę.

 Gmina uzyskała również pozwolenie na wykonanie kanalizacji sanitarnej wraz 
z przyłączami oraz kanalizacji deszczowej i urządzeń do oczyszczania wód deszczowych 
w miejscowości Rząśnia.

 Inwestycje te zostały już oddane do użytkowania, a użytkownikiem owych inwestycji jest Gospodarstwo Pomocnicze przy Urzędzie Gminy  Rząśnia.
Sieć elektroenergetyczna zasilająca  gminę Rząśnia, charakteryzuje się zaawansowanym stopniem rozwoju i dużymi rezerwami mocy pozwalającymi na dwukrotny wzrost ilości dostarczanej odbiorcom energii i mocy elektrycznej. Występują jednak obszary deficytu mocy spowodowane brakiem sieci rozdzielczej i przestarzałymi liniami średniego 
i niskiego napięcia. Konieczne jest rozwiązanie problemu dostarczania odbiorcom energii elektrycznej o odpowiednich parametrach i częstotliwości. 

W gminie funkcjonuje jeden urząd  pocztowo- telekomunikacyjny we wsi gminnej Rząśnia. W gminie dobrze rozwinięta jest sieć telefonii bezprzewodowej.

2. Analiza stanu gospodarki odpadami w gminie

2.1. Stan aktualny gospodarki odpadami komunalnymi w gminie

Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami) odpady komunalne definiuje się jako: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”.

Głównym źródłem powstawania odpadów komunalnych związanych z działalnością bytową człowieka są przede wszystkim gospodarstwa domowe oraz obiekty użyteczności publicznej (infrastruktury). Czynnikiem różnicującym skład odpadów komunalnych powstających 
w gospodarstwach domowych, jest istniejąca zabudowa mieszkaniowa wraz ze sposobem ogrzewania. W strukturze zabudowy Gminy Rząśnia występuje tylko zabudowa jednorodzinna.
Do oszacowania ilości odpadów komunalnych, z terenu Gminy Rząśnia, przyjęto podział odpadów wg źródeł, w których te odpady są generowane. Z uwagi na skład, właściwości technologiczne oraz warunki i miejsca powstawania wyróżnia się następujące rodzaje odpadów komunalnych:

· odpady domowe związane z bytowaniem ludzi w domach mieszkalnych;

· odpady z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności (np. handel i usługi, szkolnictwo, lecznictwo otwarte i szpitale);

· odpady z terenów otwartych, takie jak:

· uliczne z koszy, zmiotki,

· z placów targowych,

· z cmentarzy,

· zieleni miejskiej;

· odpady wielkogabarytowe, (np.: zużyte meble, sprzęt gospodarstwa domowego, zużyty sprzęt elektroniczny i in.).

Zarówno ilość wytwarzanych odpadów komunalnych, wskaźnik nagromadzenia odpadów jak i struktura, skład wytwarzanych odpadów są różne w zależności od poziomu rozwoju gospodarczego, zamożności społeczeństwa jak i systemu bytowo-gospodarczego na określonym terenie, stosowanej technologii produkcji, gospodarki zasobami i konsumpcji dóbr materialnych, a nawet od bardzo subiektywnych cech chrakterologicznych mieszkańców.

2.1.1. Aktualny sposób prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rząśnia

Aktualnie na terenie Gminy Rząśnia nie funkcjonuje zintegrowany system gospodarki odpadami komunalnymi. Usługi wywozu odpadów stałych i płynnych dla mieszkańców gminy i zakładów pracy świadczą firmy prywatne, które uzyskały zezwolenie na prowadzenie tej działalności na terenie gminy. Podmioty te wykonują usługi na podstawie umów cywilnych zawieranych z właścicielami/zarządcami nieruchomości.
Gospodarka odpadami na terenie gminy  polega przede wszystkim na odbiorze przez specjalistyczne firmy wywozowe odpadów komunalnych niesegregowanych (zmieszanych).

Do przedsiębiorstw świadczących usługi w zakresie wywozu odpadów należą:

· Eko-Region” Sp. z o.o. w Bełchatowie

· „Rethmann” Recycling Sp. z o.o. w Częstochowie Oddział w Radomsku

Firma „Eko-Region” Sp. z o.o. w Bełchatowie  została utworzona w 2001 r. 
z inicjatywy 11 powiatów województwa łódzkiego i przy znacznym poparciu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki wodnej w Łodzi. Przedmiotem działalności Spółki jest gospodarka odpadami, a w szczególności zbieranie i przetwarzanie odpadów, makulatury i surowców wtórnych, składowanie, transport, unieszkodliwianie odpadów, budowa obiektów i urządzeń służących wykorzystaniu i unieszkodliwianiu odpadów, produkcja paliw z odpadów, wykorzystanie produktów powstających w wyniku przetwarzania odpadów, a także inna  działalność nie wymagająca odrębnych zezwoleń. Spółka przy udziale Miasta Pajęczno wybudowała i eksploatuje nowoczesne składowisko odpadów komunalnych, zlokalizowane w Dylowie „A” gdzie wywożone są odpady zebrane na terenie Gminy Rząśnia.

Na terenie Gminy Rząśnia Spółka obsługuje około 500 gospodarstw domowych oraz ZPHU "BET" Lipertowicz Tadeusz, Zakład Masarski  Zdzisław Wdowczyk, Gospodarstwo Pomocnicze w Rząśni, Bar Gastr. "Zagłoba", PUH Ewelina Stacja Paliw, Rolniczą Spółdzielnię Produkcyjną, Sklep Spożywczo-Przemysłowy Artur Siedlarek, Gospodarstwo Pomocnicze Oczyszczalnia Ścieków, Sklep Wielobranżowy Dorota Suszek, Sklep Spożywczy Anna Kucharska, Szkołę Podstawową w Rząśni, Szpital Wojewódzki im. Jana Pawła II – SPZOZ w Rząśni. Ogółem na terenie gminy Spółka rozstawiła 535 pojemników, z czego:

· 51 o pojemności  110 l

· 452 o pojemności 120 l
· 18 o pojemności 240 l
· 12 o pojemności 1100 l
„Rethmann” Recycling Sp. z o.o. to firma zajmująca się kompleksową gospodarką odpadami, działająca na terenie całego kraju i oferująca usługi dla samorządów, przemysłu, handlu, rzemiosła i klientów indywidualnych. Na terenie Gminy Rząśnia firma „Rethmann” Recycling Sp. z o.o. obsługuje 35 gospodarstw indywidualnych oraz 10 podmiotów gospodarczych. 

Firma zbiera na terenie gminy 13,61 m3 / miesiąc odpadów o kodzie 20 03 01 
– niesegregowane zmieszane odpady komunalne. Zebrane odpady przekazywane są na składowisko odpadów komunalnych zlokalizowane w Dylowie „A”.

Firma nie odbiera na z terenu Gminy Rząśnia odpadów przemysłowych 
i niebezpiecznych.

W przyszłości firma „Rethmann” Recycling Sp. z o.o. przewiduje zwiększenie ilości odbiorców indywidualnych po kontrolach porządku w posesjach ze strony Urzędu Gminy Rząśnia.
2.2. Składowiska na terenie Gminy Rząśnia


Na terenie Gminy Rząśnia nie ma zlokalizowanego składowiska odpadów komunalnych. Odpady te przekazywane są na składowisko  odpadów komunalnych zlokalizowane w Dylowie „A”.

2.2.1. Dzikie składowiska

Na terenie Gminy Rząśnia w miejscowości Rząśnia zlokalizowane było dzikie składowisko odpadów, które w roku 2003 zostało zlikwidowane przy pomocy środków finansowych Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego 
w Pajęcznie oraz środków własnych gminy.

W znaczący sposób wpłynęło to na wzrost walorów estetycznych środowiska, ochronę wód gruntowych oraz wzrost poziomu bezpieczeństwa społeczeństwa.

2.3. Selektywna zbiórka odpadów

W roku 2001 wprowadzono na terenie Gminy Rząśnia selektywną zbiórkę odpadów, prowadzoną na zlecenie i ze środków Starostwa Powiatowego w Pajęcznie przez Eko-Region Sp. z o.o. utworzoną przez jedenaście powiatów województwa łódzkiego. Na terenie gminy  rozstawiono trzy komplety pojemników na odpady typu PET (2,5 m3) oraz na szkło białe 
(1,5 m3)  i kolorowe (1,5 m3). 

W roku 2003 Urząd Gminy Rząśnia rozrzerzył selektywną zbiórkę odpadów rozstawiając na terenie gminy dodatkowo 10 kompletów pojemników w miejscowościach: 

· Będków,

· Biała,

· Kodrań,

· Gawłów,

· Rekle,

· Rząśnia,

· Stróża,

· Suchowola,

· Zielęcin,

· Żary;

oraz jeden pojemnik na makulaturę, ustawiony w Rząśni.

Pojemniki opróżniane są przez firmę Eko-Region Sp. z o.o. raz w miesiącu w sezonie letnim oraz raz na dwa miesiące w sezonie zimowym. Wynika z tego, iż:

a) w sezonie zimowym gromadzone jest:

· 16,25 m 3/m-c odpadów typu pet

· 9,75 m 3/m-c szkła białego

· 9,75 m 3/m-c szkła kolorowego

b) w sezonie letnim gromadzone jest:

· 32,5 m 3/m-c odpadów typu pet

· 19,5 m 3/m-c szkła białego

· 19,5 m 3/m-c szkła kolorowego

Gmina planuje ustawienie jeszcze trzech kompletów pojemników dla pozostałych sołectw. 

2.4. Osady ściekowe

Zgodnie z ustawą o odpadach, przez komunalne osady ściekowe rozumie się osad pochodzący z komór fermentacyjnych oczyszczalni ścieków i innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do składu ścieków komunalnych.
Gospodarka osadami ściekowymi jest bardzo istotnym elementem technologii oczyszczania ścieków. Pojęcie gospodarka osadowa w oczyszczalniach ścieków i nie tylko, obejmuje przeróbkę oraz racjonalny i bezpieczny sposób ponownego wprowadzenia osadów do środowiska przez właściwe ich wykorzystanie lub unieszkodliwianie. Istotne jest, aby gospodarka osadami prowadzona zarówno 
w oczyszczalniach jak i na terenie gmin, powiatów i województwa była skorelowana z polityką ochrony środowiska (w tym gospodarki odpadami) prowadzoną przez odpowiednie władze, a metody przeróbki osadów były podporządkowane końcowemu celowi, jakim jest możliwość właściwego i bezpiecznego dla środowiska wykorzystania osadów.

Możliwości zagospodarowania osadów ściekowych stosowanych w praktyce w dużej skali jest niewiele. Problem ten jest najczęściej rozwiązywany poprzez:
1. składowanie,
2. unieszkodliwianie, mokre utlenianie, spalanie z wykorzystaniem osadów do wytwarzania energii, fermentację metanową, kompostowanie,
3. wykorzystanie przyrodnicze.

    Powszechnie uważa się, że najbardziej korzystne jest przyrodnicze (w tym rolnicze) wykorzystanie osadów ściekowych. Jednakże, bardzo rzadko osady ściekowe można bezpośrednio wykorzystać do celów przyrodniczych bez właściwego przygotowania. Najczęściej muszą być one poddane odpowiedniej przeróbce. Wtedy, stosuje się kombinacje metod, z których następująca wydaje się optymalna: fermentacja metanowa, mechaniczne odwodnienie, kompostowanie, aplikacja do gleby. Decydującą rolę odgrywa jednak pochodzenie osadu, jego skład chemiczny, własności sanitarne, obciążenie zapachowe itp. 
W zależności od zawartości metali ciężkich, bakterii chorobotwórczych, stosunku C/N oraz C/P osady ściekowe mogą być wykorzystywane w różny sposób i w różnych miejscach:

- bezpośrednio do celów rolniczych - jako składnik nawozu naturalnego,


- do produkcji kompostu roślinnego,

- jako jeden ze składników nawozów stosowanych w uprawach leśnych,

- do rekultywacji wyrobisk, hałd, wyeksploatowanych składowisk przemysłowych 
   i komunalnych,

- roślinnego utrwalania powierzchni pylących i narażonych na erozję atmosferyczną.

Ilość powstających osadów ściekowych (głównie nadmiarowy osad czynny) oraz innych odpadów związanych z oczyszczaniem ścieków (takich jak skratki i piasek) zależy ściśle od ilości ścieków oczyszczanych metodą biologiczną. 

Na terenie Gminy Rząśnia funkcjonuje  jedna biologiczna oczyszczalnia ścieków komunalnych o wydajności 250 m3/d. Obecnie na oczyszczalnię dopływa 50 m3/d ścieków  (70 gospodarstw oraz dowożonych). W najbliższym czasie planuje się zwiększenie ilości przyjmowanych ścieków. 

Od dnia 28 lipca 2002 w oczyszczalni ścieków w Rząśni powstało około 30 ton osadu o uwodnieniu 50%, który obecnie jest składowany. Planuje się, po przeprowadzeniu odpowiednich badań, wprowadzenie rolniczego wykorzystania osadu ściekowego poprzez uprawę dżdżownicy kalifornijskiej – kompostowanie osadów.

2.5. Podstawowe dane dotyczące odpadów komunalnych 

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.

Nagromadzenie odpadów z gospodarstw domowych w roku 2001

	Lp
	Miasto gmina
	Liczba ludności
	Wskaźnik nagromadzenia t/Mk rok
	Gęstość odpadów t/m3
	Ilość odpadów t/rok
	Ilość odpadów m3/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0,200
	0,18
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	25.348
	0,170
	0,25
	4.309
	17.237

	3.
	Gminy wiejskie


	29.987
	0,130
	0,35
	3.898
	11.138

	
	Razem
	55.335
	
	
	8.207
	28.375


Ilość surowców wtórnych zawartych w odpadach w roku 2001

	Lp.
	Miasto gmina
	Ilość  odpadów z gospodarstw domowych t/rok
	Papier, tektura t/rok
	Szkło t/rok
	Tworzywa sztuczne t/rok
	Metale t/rok
	Tekstylia t/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	4.309
	452
	519
	356
	274
	112

	3.
	Gminy wiejskie


	3.898
	136
	351
	136
	331
	86

	
	Razem
	8.207
	588
	870
	492
	605
	198


Średni skład grupowy odpadów w roku 2001

	Wyszczególnienie


	Rejony miejskie %
	Rejony wiejskie %

	Rok 2001

	Frakcja 0 – 10 mm
	12,6
	31,0

	Odpady spożywcze
	31,5
	4,5

	Papier i tektura
	17,5
	3,5

	Szkło
	15,1
	9,0

	Tworzywa sztuczne
	13,0
	3,5

	Metale
	4,2
	8,5

	Tekstylia
	3,0
	2,2

	Pozostałe
	3,1
	38,0


Do analizy przyjęto średni podział frakcyjny

<10 mm
12,5%

10-100 mm
48,0%

>100 mm
39,5%

Określenie wskaźników nagromadzenia dla roku 2001 –t/a

Gminy miejskie

Powyżej 20.000 MK



0,27

Pozostałe




0,20

Razem





0,47

Gminy miejsko wiejskie


0,17

Gminy wiejskie



0,13

Rok 2001 t/rok

Łączne zestawienie surowców i materiałów do wykorzystania zawartych w odpadach 
w roku 2001

	Surowce wtórne i materiały do wykorzystania
	Rok 2001 
t/rok

	Odpady spożywcze
	951

	Odpady „zielone”
	147

	Surowce wtórne
	2.754

	Odpady budowlane
	1.447



Na terenie gminy Rząśnia rocznie produkowane jest ok. 2,5 tyś. m3 odpadów komunalnych.

2.6. Gospodarowanie odpadami przemysłowymi


Do odpadów przemysłowych powstających w sektorze gospodarczym, należy zaliczyć te grupy i rodzaje odpadów, które powstają w wyniku prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby prawne, prowadzące tą działalność. W grupie tej znajdują się zarówno odpady niebezpieczne (omówione w kolejnym rozdziale) jak i inne niż niebezpieczne. 

Na terenie Gminy Rząśnia odpady tego rodzaju wytwarzane są jedynie przez małe zakłady. Należy tu wymienić:

-    Zakład Masarski- Wdowczyk Zdzisław –Biała - przetwórstwo spożywcze

· Ubojnia „ROKOKO”- Gawłów - Ubój, przetwórstwo i sprzedaż drobiu, Ferma drobiu

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „STEHCEMP”- F.J.J. Stefanek
- Biała - produkcja materiałów budowlanych

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „Matbut”-Rząśnia - produkcja materiałów budowlanych

· Piekarnia R. J. Juszczyk w Stróży - przetwórstwo spożywcze

· Piekarnia – Mikołajczyk –Biała - przetwórstwo spożywcze

· Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna – Będków - rolnictwo

· Zakład Mechaniki Pojazdowej- Suchowola - produkcja części silnikowych

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „AGRO-AROMAT” M.Olczak
- Stróża - usługi rolnicze i transportowe

· „KOPBUD” – Gawłów - usługi w zakresie robót ziemnych

· Włodarczyk – Kodrań - usługi ogólno- budowlane

· „SPRZĘTROL” J.Pęciak - skup i sprzedaż ciągników i maszyn, części rolnicze i ich remont

· K. Kluska – Zielęcin - usługi budowlane

· „STOL-TRUM” W. Pęciak – Biała – zakład stolarski

· „Wirex” – Zakład Biała - produkcja elementów drewnianych


Odpady przemysłowe na terenie gminy to głównie odpady przemysłu rolno
-spożywczego w dużej części wykorzystywane przez okolicznych rolników do bezpośredniego spalania, bądź jako surowiec do produkcji kompostu oraz przemysłu budowlanego. 

Z danych zawartych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami wynika, że udział małych przedsiębiorstw i sektora rzemieślniczego w ogólnym bilansie odpadów przemysłowych waha się w granicach 2 - 8% całego strumienia odpadów powstających.
Na terenie Gminy Rząśnia nie ma zlokalizowanego składowiska odpadów przemysłowych. Odpady te odbierane są od właścicieli przez specjalistyczne firmy posiadające decyzje na ich zbieranie i transport.

2.7. Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi

Ze względu na to, że odpady niebezpieczne stanowią szczególne zagrożenie dla zdrowia ludzi i środowiska, gospodarka nimi wymaga szczególnej kontroli. Źródłem powstawania odpadów niebezpiecznych są zakłady przemysłowe (małe, średnie i duże przedsiębiorstwa), obiekty infrastruktury oraz gospodarstwa domowe. Odpady niebezpieczne pochodzące z sektora gospodarczego są przekazywane zewnętrznym odbiorcom w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia.

2.7.1. Gospodarowanie odpadami zawierającymi azbest

Odpady zawierające azbest to odpady powstające przy demontażu wyrobów azbestowo – cementowych lub wyrobów izolacyjnych zawierających azbest. W trakcie prowadzenia prac demontażowych, podczas szlifowania wyrobów, cięcia czy łamania płyt elewacyjnych powstaje pył, zawierający włókna respirabilne zawieszone w powietrzu, które mają właściwości rakotwórcze. Z tego względu odpady zawierające azbest zaklasyfikowano jako odpady niebezpieczne.
Zasady bezpiecznego postępowania z odpadami zawierającymi azbest regulują następujące przepisy prawne;
- ustawa o odpadach,

- ustawa prawo ochrony środowiska,

- ustawa o zakazie stosowania wyrobów azbestowych,

- rozporządzenia wykonawcze:

- rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895 z 1998 r.),

- rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczące zasad BHP przy usuwaniu i zabezpieczaniu wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 45, poz. 280 
z 1998 r.) 

oraz „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”, który został zatwierdzony przez Radę Ministrów dnia 14 maja 2002 roku. Zgodnie 
z tym programem, do 2032 roku na terytorium Polski powinny być zlikwidowane wszystkie odpady zawierające azbest (wyroby azbestowe).

Największą ilość odpadów niebezpiecznych występujących na terenach wiejskich, jakim jest Gmina Rząśnia, stanowi azbest występujący w postaci pokryć dachowych. Obecnie na terenie Gminy prowadzony jest przegląd w celu określenia skali tego zjawiska oraz sprecyzowania zasad postępowania z azbestem.

2.7.2. Gospodarowanie odpadami medycznymi i weterynaryjnymi

        Istotą zarządzania gospodarką odpadami w placówkach medycznych jest zagwarantowanie higienicznego, ekologicznego i bezpiecznego obchodzenia się zarówno 
z odpadami komunalnymi jak i niebezpiecznymi. Ważne jest przy tym, aby system był przejrzysty i nie generował zbędnych kosztów. Dlatego też analizy stanu istniejącego gospodarki odpadami w ochronie zdrowia powinny uwzględniać:

· drogi zapobiegania powstawaniu odpadów,

· możliwe do zastosowania sposoby ograniczenia ilości powstających odpadów i ich odzyskiwania,

· logistykę wewnątrzzakładową w zakresie:

· selektywnej zbiórki odpadów,

· przejściowego magazynowania odpadów,

· transportu odpadów,

· rozwiązania unieszkodliwiania odpadów (w przypadku realizacji procesów   
           bezpośrednio w miejscu powstawania odpadów).

Klasyfikacja odpadów medycznych nie jest sprawą jednoznaczną. Może zmieniać się 
w zależności, od cechy odpadu którą weźmiemy pod uwagę przy jej tworzeniu: właściwości, rodzaju obiektu w którym powstały, sposobu ich degradacji i unieszkodliwiania. Powszechnie przyjęto, ze w obiektach służby zdrowia powstające odpady można podzielić na trzy podstawowe grupy, które powinny być oddzielnie gromadzone i unieszkodliwiane. Są to:

· odpady specyficzne

· odpady komunalne

· odpady specjalne

Do grupy odpadów specyficznych zaliczane są m.in. odpady, które ze względu na swój charakter i zanieczyszczenie drobnoustrojami mogą stanowić zagrożenie dla ludzi 
i środowiska:

· zużyte materiały opatrunkowe, zużyty sprzęt jednorazowego użytku (strzykawki, igły) odpady z oddziałów chirurgicznych, sal operacyjnych i porodowych, tkanki pobrane do badań laboratoryjnych, szczątki pooperacyjne i posekcyjne, materiał biologiczny,

· wszystkie odpady ze szpitali i oddziałów zakaźnych, łącznie z bytowymi i resztkami pokarmowymi,

· odpady bytowe pochodzące z zabiegowych oddziałów szpitalnych (są to odpady potencjalnie zakażone).

Do grupy odpadów komunalnych zaliczane są m.in. odpady zbliżone swym składem, właściwościami oraz szkodliwością dla środowiska, do typowych odpadów powstających 
w gospodarstwie domowym, nie stanowiące zagrożenia:

· typowe odpady komunalne pochodzące z pomieszczeń administracyjnych, zaplecza warsztatowego i służb technicznych (zmiotki, szmaty , makulatura, opakowania 
z tworzyw sztucznych, itd.),

· odpadki powstałe przy wstępnej obróbce surowców żywnościowych w odrębnej kuchni i resztki pokarmowe,

· inne materiały (szkło, metale, drewno, itp.).

Odpady specjalne są to m.in.:

· odpady radioaktywne (szczególnie ze szpitali onkologicznych),

· przeterminowane środki farmaceutyczne,

· pozostałości leków cytostatycznych,

· zużyte diagnostyki izotopowe,

· substancje toksyczne (w tym środki dezynfekujące),

· zużyte oleje,

· substancje chemiczne,

· zużyte rozpuszczalniki i odczynniki chemiczne,

· odpady srebronośne,

· uszkodzone termometry rtęciowe,

· zużyte baterie,

· zużyte świetlówki,

· zużyte opakowania po lekach i chemikaliach.

Dane z licznych pozycji literaturowych wykazują, że najczęściej w składzie odpadów powstających w placówkach medycznych występują:

· w 60% odpady będące zwykłymi odpadami komunalnymi,

· w 30% odpady stanowiące grupę specyficznych dla działalności tego typu obiektów,

· w 10% odpady wymagające specjalnego nadzoru, w tym 3% odpady zainfekowane.

Odpady medyczne generowane są przez ośrodki służby zdrowia, weterynaryjne, badawcze, laboratoria i zakłady farmakologiczne. Odpady infekcyjne powstają również 
w wielu prywatnych gabinetach lekarskich i stomatologicznych, ambulatoriach, instytucjach 
i laboratoriach badawczych i analitycznych, zakładach kosmetycznych. Do tej grupy zalicza się również pozostałości z domowego leczenia (dializy, podawanie insuliny, opatrunki, farmaceutyki itp.).

Z toksykologicznego punktu widzenia odpady medyczne mogą być niebezpieczne dla zdrowia i życia człowieka, głównie ze względu na zawartość w nich chorobotwórczych drobnoustrojów: bakterii, prątków, wirusów, grzybów i pasożytów. W wyniku tego mogą one być źródłem infekcji (zakażeń tak wewnątrzszpitalnych jak i poza szpitalem) i w związku 
z tym problem ich bezpiecznego unieszkodliwiania jest bardzo istotny.

Na terenie Gminy Rząśnia głównym wytwórcą tego rodzaju odpadów jest  Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej Szpital Rejonowy im. Jana  Pawła II w Bełchatowie oraz gabinet weterynaryjny.

Odpady te są gromadzone w specjalnych pojemnikach, przechowywanych 
w wydzielonych pomieszczeniach niedostępnych dla osób postronnych i odbierane na podstawie zawartych umów z odbiorcami odpadów niebezpiecznych, którymi są wyspecjalizowane firmy posiadające stosowne zezwolenia.

Gospodarka odpadami medycznymi jest prowadzona na terenie powiatu właściwie. 

Znaczący wpływ na ograniczenie udziału odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych może mieć utworzenie w okresie działania planu gospodarki odpadami, przez gminę punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych co przewidują zapisy planów gospodarki odpadami zarówno krajowy, wojewódzki jak i powiatu pajęczańskiego.

2.7.3. Gospodarowanie odpadami środków ochrony roślin

Nieprzydatne do wykorzystania środki ochrony roślin oraz opakowania po nich kwalifikowane są jako odpady niebezpieczne. Wszystkie środki ochrony roślin, niezależnie od charakterystyki chemicznej, są substancjami biologicznie czynnymi, bezpośrednio oddziałującymi na organizmy żywe, co powoduje, że stopień zagrożenia środowiska przez omawiane odpady jest szczególnie wysoki. Na terenach rolniczych, dominujących w gminie,  występują dwojakiego rodzaju zagrożenia. Pierwsze, którego źródłem są odpady powstające w związku z bieżąco prowadzonymi zabiegami ochronnymi i  dystrybucją niezbędnych w tym celu środków oraz drugie, wynikające z nagromadzenia odpadów w postaci środków 
z różnych przyczyn nie nadających się do dalszego stosowania.  Depozyty takie znajdują się w gospodarstwach rolnych oraz magazynach.

Gospodarowanie odpadami z bieżącej działalności

Odpady środków ochrony roślin oraz opakowań po tych środkach mogą powstawać 
w operacjach związanych z zabiegami ochronnymi oraz dystrybucją odpowiednich preparatów. Na podstawie oceny sytuacji na terenie gminy oraz  tendencji w zakresie użytkowania omawianych środków, można przyjąć, że w gospodarstwach rolnych praktycznie nie powstają tego rodzaju odpady, lub ich ilość jest ograniczona do minimum. Decyduje 
o tym wzrost kultury rolnej oraz wynikająca z przyczyn ekonomicznych, konieczność racjonalizacji gospodarowania omawianymi środkami. Nie można jednak wykluczyć, że 
u użytkowników pozostały jeszcze pewne zasoby środków nieprzydatnych 
do dalszego użytkowania np. przeterminowanych, zanieczyszczonych itp., wymagających zagospodarowania.

Kwestie gospodarki opakowaniami po substancjach toksycznych oraz niepełnowartościowymi, nie nadającymi się do dalszego użytkowania substancjami trującymi regulują przepisy ustawy o odpadach. W myśl tych przepisów, użytkownicy substancji toksycznych są zobowiązani do zwrotu odpadów producentowi, importerowi lub sprzedawcy tych substancji, na których równocześnie nałożony został obowiązek   odbioru   zwracanych   opakowań i niepełnowartościowych substancji. Ustawa dopuszcza zlecenie odbioru omawianych odpadów uprawnionemu odbiorcy, pod warunkiem, że nie pogorszy 
to warunków ich zwrotu przez użytkowników substancji trujących.

Podstawowym celem inicjatyw legislacyjnych dotyczących zbiorki odpadów jest ich odzysk w możliwie najwyższym stopniu. W rozpatrywanym przypadku osiągnięcie tego celu jest przede wszystkim uzależnione od postawy indywidualnych użytkowników środków ochrony roślin, których działalność jest źródłem odpadów. Tylko oni osobiście mogą podporządkować się wytycznym bezpiecznego postępowania z wytwarzanymi odpadami lub zlekceważyć te wytyczne, bez względu na konsekwencje dla własnego zdrowia i otoczenia. Decyduje o tym przede wszystkim ich świadomość ekologiczna. Stąd podjęcie zbiórki odpadów powinno być poprzedzone szeroką akcją informacyjną. Celem tej akcji powinno być z jednej strony uzasadnienie potrzeby powszechnego udziału rolników w zorganizowanym systemie zbiórki. z drugiej zaś wskazanie sposobów zabezpieczenia gromadzonych odpadów do czasu ich odbioru. Można również udostępnić zainteresowanym proste środki zwiększające bezpieczeństwo magazynowania odpadów np. etykiety z odpowiednimi napisami do naklejania na opróżnione opakowania lub pojemniki ze zbędną zawartością. Można również wyposażyć ich w worki na odpady, pod warunkiem jednak ze będą w nich gromadzili wyłącznie opróżnione i zamknięte opakowania po środkach ochrony roślin.

Omawiane odpady powinny być odbierane bezpośrednio od wytwarzających. Należy ustalić terminy odbioru odpadów i ściśle ich przestrzegać. Przy relatywnie niewielkiej ilości odpadów, powstających w pojedynczych gospodarstwach i równoczesnym znacznym rozproszeniu takich źródeł, zbiórka odpadów będzie musiała być prowadzona z niewielką częstotliwością (np. 2 razy w roku). Obliguje to odbiorców odpadów do opracowania 
i udostępnienia potencjalnym wytwórcom odpadów precyzyjnych instrukcji zabezpieczenia zgromadzonych odpadów oraz upowszechnienia informacji o terminach zbiórki tych odpadów.

Odbierający odpady powinien zapewnić ich bezpieczny transport, zgodny 
z wymaganiami obowiązującej w tym zakresie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo 
o ruchu drogowym  (Dz. U. Nr 98. poz. 602 z późniejszymi zmianami) oraz związanych z nią aktów wykonawczych. Powinien również stworzyć warunki bezpiecznego wykorzystania lub unieszkodliwiania odbieranych odpadów w szczególności przez segregacje różnych rodzajów opakowań i odpadowych substancji.

Jak wspomniano wyżej, alternatywnym sposobem zbiórki omawianych odpadów może być ich odbiór przez punkty sprzedaży środków ochrony roślin. W naszym przekonaniu sposób ten byłby mniej skuteczny od bazującego na odbiorze odpadów z siedzib ich wytwórców. Przy obserwowanym braku potrzeby zachowania warunków bezpieczeństwa 
w pozbywaniu się odpadów, konieczność ich dostarczania do wyznaczonych miejsc stanowiłaby dodatkową barierę odzysku odpadów. Nie mniej jednak nie można całkowicie zrezygnować z uruchomienia stałych punktów odbioru odpadów. W projekcie organizacji zbiórki tych odpadów należy uwzględnić wyznaczenie takich punktów, lokalizując je np. 
w wymienionych wyżej miejscach sprzedaży. Za takim rozwiązaniem przemawiałaby miedzy innymi możliwość bezpośredniego pozbycia się przez sprzedawców odpadów powstających w operacjach związanych z obrotem środkami ochrony roślin. Do uzgodnienia 
z właścicielami punktów sprzedaży pozostawałyby warunki zagospodarowania zebranych odpadów i ewentualnego udziału lokalnego odbiorcy odpadów w tym procesie.

2.7.4. Zwłoki zwierząt

Zgodnie z Ustawą z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej. (Dz. U. 
z 1997 r. Nr 60, poz. 369 z późniejszymi zmianami) zwłoki zwierzęce definiuje się jako „zwierzęta padłe lub zabite nie w celu spożycia przez ludzi”. 

Zbieraniem zwłok zwierzęcych na terenie Gminy Rząśnia zajmuje się na podstawie umowy z Urzędem Gminy Zakład Przetwórstwa Rolnego DANIELÓW Sp. z o.o., którego główną działalnością jest utylizacja odpadów przemysłu mięsnego i padłych zwierząt.


Według Urzędu Gminy Rząśnia usługa ta wykonywana jest w sposób prawidłowy.

2.8. Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych 
               i infrastruktury drogowej.

Odpady tego typu powstają w trakcie prac budowlanych, remontowych, 
w drogownictwie, w budownictwie przemysłowym i to zarówno w trakcie budowy jak 
i rozbiórki różnych obiektów budowlanych. Różnorodność typów i rodzajów odpadów z tego sektora oraz to, że powstają one w wielu dziedzinach gospodarki komunalnej, budowlanej, 
w przemyśle, w rolnictwie i w wielu innych sektorach gospodarczych, powoduje znaczne rozproszenie źródeł wytwarzających te odpady i trudności w prawidłowym zbilansowaniu poszczególnych strumieni odpadowych. Podane dane należy więc traktować jako szacunkowe.
Strumienie odpadów generowane w trakcie budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych tworzą:

- materiały i elementy budowlane o charakterze ceramicznym, takie jak cegły,   
   dachówki,
- beton, tynki, płyty itp.  a także pochodne odpady z remontów i przebudowy 
   dróg,
- odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych,
- odpadowe asfalty, smoły, papa,
- gleba i ziemia z wykopów i urobek z pogłębiania,
- złom stalowy i metali kolorowych oraz stopów metali.
Dla obliczenia ilości odpadów budowlanych w odpadach komunalnych możemy posłużyć się wskaźnikami z KPGO przedstawionymi w poniższej tabeli.
Wskaźnik nagromadzenia  odpadów  budowlanych  w  odpadach   komunalnych   (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami).
	
	miasto
	wieś

	Wskaźnik nagromadzenia kg/M/rok
	40
	40


Wynika z tego, że na terenie Gminy Rząśnia w ciągu roku powstaje około 197 Mg odpadów budowlanych pochodzących z sektora komunalnego. 


Obecnie nie wypracowano na terenie gminy systemu gospodarowania tymi odpadami.


Unieszkodliwianie odpadów z rozbiórki obiektów budowlanych należy traktować jako priorytetowy i podjąć działania, które zwiększyłyby stopień ponownego wykorzystania (recyklingu) tych odpadów. Uruchomienie programu budowy autostrad stworzy w tym zakresie nowe możliwości, jednak warunkiem powodzenia tej strategii jest stworzenie odpowiednich warunków techniczno-organizacyjnych i ekonomicznych, które spowodują, że nawet drobni wytwórcy odpadów budowlanych byliby zainteresowani przekazywaniem ich na te cele. Wymaga to opracowania i wdrożenia do praktyki spójnego i efektywnego systemu zbiórki odpadów budowlanych, który w chwili obecnej praktycznie nie istnieje i trzeba go budować od podstaw. Znaczna część odpadów budowlanych takich jak gruz, odpadowy beton itp. jest w związku z tym składowana na składowiskach komunalnych i na wydzielonych składowiskach gruzu budowlanego. Ten sposób końcowego unieszkodliwiania tych odpadów nie powoduje niekorzystnych zmian w środowisku naturalnym i nie powoduje pogorszenia jego stanu, ale nie może być zalecanym sposobem rozwiązania tego problemu.

2.9. Wraki samochodowe, opony
Rozwój motoryzacji powoduje niekorzystne skutki środowiskowe. Jednym 
z poważniejszych problemów jest w tym zakresie zagadnienie unieszkodliwiania 
i zagospodarowania wraków samochodowych i zużytych opon samochodowych.
Wraki samochodów zawierają złom stalowy, ale także: zużyte oleje, płyny chłodnicze, zużyte akumulatory, zużyte opony, szkło i tworzywa sztuczne. Większość tych elementów można odzyskać z odpadów jako cenny surowiec wtórny. Szacuje się, że około 85% masy wyeksploatowanych pojazdów stanowią materiały, które można poddać recyklingowi (wg badań niemieckich). Należą do nich przede wszystkim:

· złom stalowy

· zużyte opony i guma

· oleje i niezużyte resztki paliwa

· szkło

· płyny hamulcowe i chłodnicze

· filtry olejowe

Materiały nie nadające się do recyklingu stanowią pozostałe około 15% masy całego wraku samochodowego. Można do nich zaliczyć np. pianki poliuretanowe, dla których brak jest odpowiedniej technologii odzysku lub unieszkodliwiania, zanieczyszczona guma, masy tłumiące hałas, niektóre rodzaje tworzyw (np. izolacje kabli elektrycznych).

Ilość wraków samochodów oraz opon jest trudna do oszacowania z braku odpowiednich danych dotyczących omawianej dziedziny. Trzeba zauważyć, że nie istnieje w Polsce rejestr, który zawierałby takie informacje jak: liczba złomowanych rocznie pojazdów, struktura wiekowa parku samochodowego, liczba i lokalizacja podmiotów zajmujących się skupem i utylizacją wyeksploatowanych pojazdów. Nie publikuje takich danych GUS, co częściowo może wynikać z faktu, że wydziały komunikacji nie prowadzą odrębnej ewidencji pojazdów wyrejestrowywanych z powodu kasacji.

Na terenie Gminy Rząśnia nie funkcjonują przedsiębiorstwa zajmujące się systemem zbiórki, magazynowania i demontażu wraków samochodowych. Zbiórką tego typu odpadów zajmują się zakłady zlokalizowane poza terenem gminy. Przedsiębiorstwa te posiadają stosowne zezwolenia. 

W przypadku znaczącego przyrostu wycofywanych pojazdów samochodowych na co wskazują prognozy w okresie zakreślonym planem gospodarowania odpadami należy podjąć działania zmierzające do powiększenia i umocnienia tej gałęzi działalności gospodarczej.
Opony samochodowe

Odpadów tego typu nie zalicza się do odpadów niebezpiecznych, a stopień ich niekorzystnego oddziaływania na środowisko nie jest szczególnie duży. Jednak ze względu na wagę problemu, gospodarka oponami wycofanymi z eksploatacji podlega szczególnym uregulowaniom prawnym. Przede wszystkim ustawa o odpadach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon, a zakaz ten wchodzi w życie 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla opon pociętych i części opon (Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw). Poza tym na producentów i importerów opon nałożono obowiązek odzysku zużytych opon (ustawa o obowiązkach producentów oraz opłacie produktowej i depozytowej), a stopień odzysku tych odpadów w latach 2002-2007, na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 69, poz. 719), powinien wynosić:
2002 r. - 25%

2003 r. - 35%

2004 r. - 50%

2005 r. - 60%

2006 r. - 70%

2007 r. - 75%

Wyżej wymienione akty prawne wymagają szeregu działań i inicjatyw, które zapewnią sprawne działanie takiego systemu.

Dokładne określenie zasobów zużytych opon jest bardzo trudne ze względu na brak jakichkolwiek ewidencji w tym zakresie. Można je natomiast oszacować na podstawie ilości kupowanych opon na wymianę lub na podstawie ilości zarejestrowanych pojazdów, uwzględniając czas zużycia opon.

W celu eliminacji lub ograniczenia ilości odpadów składowanych na składowisku (lub porzuconych w środowisku) mogą być wykorzystane różnorodne metody i techniki gospodarki tymi odpadami. Z dotychczasowych badań i doświadczeń wynika, że wycofane 
z eksploatacji opony mogą być wykorzystane poprzez:

- bieżnikowanie,

- zagospodarowanie całych opon,

- wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej,

- spalanie z wykorzystaniem energii.

3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami

Podstawowe kierunki dotyczące gospodarki odpadami przyjęte w „II Polityce Ekologicznej Państwa”, „Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego”, „Polityce Ekologicznej Województwa Łódzkiego”, Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Łódzkiego oraz 
w 
VI Programie Ochrony Środowiska Unii Europejskiej są następujące:

· ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% (w stosunku do ilości z 1990 roku) i tym samym ograniczenie ilości powstających opadów przemysłowych,

· wycofanie z produkcji i użytkowania materiałów niebezpiecznych, ograniczenie ilości powstających odpadów niebezpiecznych o 20%,

· wdrożenie idei zrównoważonej produkcji i konsumpcji, między innymi w celu ograniczenia ilości powstających odpadów komunalnych na poziomie maksimum 
300 kg/M/rok

· likwidacja mogilników i „dzikich” składowisk śmieci,

· likwidacja odpadów azbestu oraz zawierających PCB,

· kompleksowe wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów oraz recyklingu w celu uzyskania co najmniej 15% recyklingu tworzyw sztucznych, szkła, papieru i tektury oraz 25% recyklingu materiałów opakowaniowych,

· ograniczenie ilości składowanych komunalnych odpadów ulegających biodegradacji
-docelowo o 65% w stosunku do roku 1995.

· wprowadzenie do eksploatacji instalacji termicznego przekształcania odpadów komunalnych oraz osadów ściekowych, w szczególności w dużych miastach oraz kompostowania odpadów komunalnych oraz osadów ściekowych na terenach wiejskich oraz małych miast.
Należy oczekiwać, że w najbliższych latach najpoważniejszym problemem będzie rozwój sieci selektywnej zbiórki odpadów i ich recyklingu oraz uzyskanie akceptacji społecznej dla budowy nowych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami, w szczególności dla budowy spalarni odpadów, kompostowni oraz składowisk. Poważnym problemem będzie również konieczność zagospodarowywania odpadów budowlanych pochodzących z wymiany 
i modernizacji wielkiej płyty w budownictwie mieszkaniowym. Należy zdecydowanie przyjąć, że składowanie odpadów niewykorzystanych to ostateczność.

Właściwa gospodarka odpadami jest jednym z najważniejszych elementów ochrony środowiska. Powinna ona zapewniać odpowiedni poziom czystości. Działania w gospodarce odpadami muszą więc dążyć do stworzenia systemu zapewniającego kompleksowe ich zagospodarowanie. System ten powinien być oparty na minimalizacji odpadów 
i maksymalnym ich wykorzystaniu, a podstawowymi jego elementami powinny być: 

· edukacja ekologiczna, 

· zmniejszenie ilości składowanych odpadów,

· wprowadzenie zorganizowanej selektywnej zbiórki odpadów i wywozu odpadów,

· zorganizowanie selektywnej zbiórki odpadów organicznych do kompostowania, 

· odzysk odpadów w wyniku segregacji (sortownia),

· wprowadzenie kompostowania odpadów (bioodpady),

· wprowadzenie recyklingu i odzysku surowców wtórnych,

· składowanie,

· zorganizowanie wspólnej dla całego obszaru zbiórki odpadów niebezpiecznych.

Wśród tych działań za najważniejsze na terenie Gminy Rząśnia uznano:

1. segregację odpadów u źródeł ich powstawania – której efektem jest wyodrębnienie surowców wtórnych – papier, plastik, szkło białe, szkło kolorowe;

2. przeprowadzanie kampanii informacyjnej  w celu ograniczenia wytwarzania odpadów.

Należy oczekiwać w najbliższych latach dalszego systematycznego wzrostu powstających odpadów komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkańca. Polska znajduje się na etapie systematycznie rosnącej konsumpcji indywidualnej. Obserwując zmiany w zakresie gospodarki odpadami, jakie zachodziły w Europie w latach osiemdziesiątych 
i dziewięćdziesiątych należy oczekiwać, że w miarę wzrostu dochodu narodowego i poziomu życia systematycznie będzie rosła ilość powstających odpadów komunalnych. 

Spodziewane w najbliższym dziesięcioleciu zmiany w odniesieniu do odpadów komunalnych to:

· zwiększenie wskaźnika ilości powstających odpadów do ok. 350-380 kg/M/rok, 
w wielkich miastach oraz do ok. 230-250 kg w mniejszych miastach.

· zwiększenie udziału frakcji papieru i makulatury, tworzyw sztucznych oraz odpadów opakowaniowych,

· zmniejszenie udziału frakcji odpadów żywnościowych oraz frakcji drobnej (niepalnej) odpadów,

· zwiększenie wartości opałowej odpadów w tempie co najmniej ok. 0,2 MJ/kg/rok,
w odniesieniu do małych miast trend tren powinien być obserwowalny za ok. 5 lat (przy osiągnięciu i utrzymaniu wzrostu gospodarczego na poziomie ok. 3-4%),

· zwiększenie ogólnego strumienia odpadów komunalnych z terenów wiejskich (nawet 
i o 100%) w stosunku do stanu aktualnego na skutek objęcia mieszkańców wsi zorganizowanym wywozem odpadów komunalnych i konieczna przebudową systemu gospodarki odpadami komunalnymi na wsiach.
Nagromadzenie odpadów z gospodarstw domowych w roku 2001

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.

	Lp
	Miasto gmina
	Liczba ludności
	Wskaźnik nagromadzenia t/Mk rok
	Gęstość odpadów t/m3
	Ilość odpadów t/rok
	Ilość odpadów m3/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0,200
	0,18
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	25.348
	0,170
	0,25
	4.309
	17.237

	3.
	Gminy wiejskie


	29.987
	0,130
	0,35
	3.898
	11.138

	
	Razem
	55.335
	
	
	8.207
	28.375


Nagromadzenie odpadów z gospodarstw domowych w roku 2005 - prognoza

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.

	Lp
	Miasto gmina
	Liczba ludności
	Wskaźnik nagromadzenia t/Mk rok
	Gęstość odpadów t/m3
	Ilość odpadów t/rok
	Ilość odpadów m3/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0,220
	0,16
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	25.348
	0,187
	0,21
	4.740
	22.572

	3.
	Gminy wiejskie


	28.488
	0,143
	0,32
	4.074
	12.730

	
	Razem
	53.836
	
	
	8.814
	35.302


Nagromadzenie odpadów z gospodarstw domowych w roku 2010 - prognoza

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.

	Lp
	Miasto gmina
	Liczba ludności
	Wskaźnik nagromadzenia t/Mk rok
	Gęstość odpadów t/m3
	Ilość odpadów t/rok
	Ilość odpadów m3/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0,240
	0,15
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	25.348
	0,204
	0,18
	5.171
	28.728

	3.
	Gminy wiejskie


	26.988
	0,156
	0,30
	4.210
	14.034

	
	Razem
	52.336
	
	
	9.381
	42.762


Ilość surowców wtórnych zawartych w odpadach w roku 2001

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.
	Lp.
	Miasto gmina
	Ilość  odpadów z gospodarstw domowych t/rok
	Papier, tektura t/rok
	Szkło t/rok
	Tworzywa sztuczne t/rok
	Metale t/rok
	Tekstylia t/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	4.309
	452
	519
	356
	274
	112

	3.
	Gminy wiejskie


	3.898
	136
	351
	136
	331
	86

	
	Razem
	8.207
	588
	870
	492
	605
	198


Ilość surowców wtórnych zawartych w odpadach w roku 2005 - prognoza

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.
	Lp.
	Miasto gmina
	Ilość  odpadów z gospodarstw domowych t/rok
	Papier, tektura t/rok
	Szkło t/rok
	Tworzywa sztuczne t/rok
	Metale t/rok
	Tekstylia t/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	4740
	533
	611
	498
	281
	121

	3.
	Gminy wiejskie


	4704
	163
	428
	285
	336
	86

	
	Razem
	9.444
	696
	1.039
	783
	617
	207


Ilość surowców wtórnych zawartych w odpadach w roku 2010 - prognoza

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.
	Lp.
	Miasto gmina
	Ilość  odpadów z gospodarstw domowych t/rok
	Papier, tektura t/rok
	Szkło t/rok
	Tworzywa sztuczne t/rok
	Metale t/rok
	Tekstylia t/rok

	1.
	Miasta i gminy miejskie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Gminy miejsko
-wiejskie
	5.171
	621
	701
	654
	300
	142

	3.
	Gminy wiejskie


	4.210
	189
	505
	442
	337
	84

	
	Razem
	9.381
	810
	1.206
	1.096
	637
	226


Średni skład grupowy odpadów w latach 2001, 2005, 2010

Źródło: Program gospodarki odpadami dla 11 powiatów. Na podstawie ankietyzacji gmin opracowany przez firmę PRO-EKO Warszawa.

	Wyszczególnienie


	Rejony miejskie %
	Rejony wiejskie %

	Rok 2001

	Frakcja 0 – 10 mm
	12,6
	31,0

	Odpady spożywcze
	31,5
	4,5

	Papier i tektura
	17,5
	3,5

	Szkło
	15,1
	9,0

	Tworzywa sztuczne
	13,0
	3,5

	Metale
	4,2
	8,5

	Tekstylia
	3,0
	2,2

	Pozostałe
	3,1
	38,0

	Rok 2005 - prognoza

	Frakcja 0 – 10 mm
	10,5
	25,5

	Odpady spożywcze
	32,5
	11,6

	Papier i tektura
	18,5
	4,0

	Szkło
	15,3
	10,5

	Tworzywa sztuczne
	14,0
	7,0

	Metale
	3,6
	8,3

	Tekstylia
	3,0
	2,1

	Pozostałe
	2,6
	31,1

	Rok 2010 - prognoza

	Frakcja 0 – 10 mm
	9,6
	20,0

	Odpady spożywcze
	30,4
	18,6

	Papier i tektura
	19,5
	4,5

	Szkło
	15,1
	12,0

	Tworzywa sztuczne
	14,8
	10,5

	Metale
	3,6
	8,0

	Tekstylia
	3,5
	2,0

	Pozostałe
	3,5
	24,4


Do analizy przyjęto średni podział frakcyjny

<10 mm
12,5%

10-100 mm
48,0%

>100 mm
39,5%

Określenie wskaźników nagromadzenia dla roku 2001 –t/a

Gminy miejskie

Powyżej 20.000 MK



0,27

Pozostałe




0,20

Razem





0,47

Gminy miejsko wiejskie


0,17

Gminy wiejskie



0,13

Rok 2001 t/rok

Łączne zestawienie surowców i materiałów do wykorzystania zawartych w odpadach 
w latach 2001, 2005, 2010

	Surowce wtórne i materiały do wykorzystania
	Rok 2001 
t/rok
	Rok 2005 
t/rok
	Rok 2010 
t/rok

	Odpady spożywcze
	951
	1.515
	2.050

	Odpady „zielone”
	147
	159
	171

	Surowce wtórne
	2.754
	3.342
	3.975

	Odpady budowlane
	1.447
	1.559
	1.666



Odpady przemysłowe z terenu Gminy Rząśnia będą w znaczący sposób zagospodarowywane. Odpady te będą kierowane do wtórnego wykorzystania przy produkcji materiałów budowlanych, budowy wzmocnień drogowych i nasypów oraz do rekultywacji terenów górniczych po eksploatacji kruszyw naturalnych głównie w przedsiębiorstwach zlokalizowanych na terenie powiatu pajęczańskiego.

4. Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami.
4.1. Ogólne założenia do przyjętych rozwiązań w zakresie gromadzenia, usuwania 
        i unieszkodliwiania odpadów.

4.1.1. Podstawowe kierunki zmian w systemach gospodarki odpadami wynikające z założeń polityki ekologicznej kraju.

W kraju powszechnie funkcjonuje system gospodarki odpadami obejmujący:

• punkty gromadzenia jednopojemnikowe odpadów zmieszanych u źródła (punkty przydomowe), a od niedawna w niektórych rejonach - punkty selektywnego gromadzenia odpadów trójpojemnikowe usytuowane w sąsiedztwie,

• jednostopniowy system wywozu odpadów z zastosowaniem sprzętu do odbierania odpadów zarówno w technice wymiennej jak i przeładunkowej,

• unieszkodliwianie odpadów przez lokowanie na składowiskach odpadów nie przetworzonych wstępnie i w niewielkim stopniu posegregowanych.

W technice związanej z unieszkodliwianiem odpadów, w krajach wysoko rozwiniętych kładzie się szczególny nacisk na działania u źródła powstawania odpadów mające na celu zmniejszenia strumienia odpadów kierowanych do unieszkodliwiania, oraz na zmniejszeniu aktywności biologicznej i chemicznej składowanych odpadów. Obowiązek selektywnego gromadzenia odpadów wynika również z obowiązującej w Polsce ustawy o odpadach.

Wejście Polski do Unii Europejskiej wiąże się z obowiązkiem dostosowania naszych przepisów prawnych do prawodawstwa europejskiego.

Programując system gospodarki odpadami, należy wiec uwzględniać aktualnie obowiązujące w Unii Europejskiej dyrektywy, w tym zwłaszcza obowiązująca, od 
26 kwietnia 1999 r dyrektywę 1999/3 I/EC o składowiskach odpadów na wysypiskach.

Zmiany przepisów krajowych dostosowywanych do wymagań Unii Europejskiej sprowadzają się do następujących podstawowych działań w zakresie gospodarowania odpadami:

· minimalizowaniu ilości wytwarzanych odpadów,

· objęcie zorganizowanym usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów - docelowo 100% mieszkańców,

· eliminowaniu już w procesie wytwarzania składników szkodliwych, trudnoprzetwarzalnych, nieprzyjaznych środowisku,

· gromadzeniu i zbieraniu odpadów posegregowanych na składniki jednorodne,

· maksymalnym wykorzystaniu odpadów poprzez selektywną zbiórkę i recykling,

· składowanie na składowisku tylko odpadów wstępnie przetworzonych,

· optymalizacji systemów wywozu,

· unieszkodliwianiu odpadów wg sprawdzonych technologii najnowszej generacji (kompostowanie i spalanie),

· kierowaniu na składowiska w okresie docelowym tylko odpadów mało aktywnych chemicznie i biologicznie - cytowana wyżej dyrektywa w zasadniczy sposób ogranicza możliwość deponowania na składowiskach odpadów biodegradowalnych.

Zmiany te w konkretnych warunkach rejonu obsługi systemu polegać powinny głównie na:

· zintensyfikowaniu selektywnego gromadzenia odpadów w celu pozyskania surowców do wtórnego wykorzystania,

· zastosowaniu technik i technologii unieszkodliwiania powodujących zmniejszenie masy i objętości odpadów kierowanych na składowisko, oraz przetworzenia wstępnego składników biodegradowalnych,

· wydzieleniu ze strumienia odpadów kierowanych do unieszkodliwiania 
i składowania odpadów niebezpiecznych.

4.1.2. Systemy gromadzenia odpadów w miejscu powstawania

Podstawowe kierunki zmian w kompleksowych systemach gospodarki odpadami, wynikające z planowanych zmian ustawodawstwa w tym zakresie, polegają głównie na wdrażaniu wstępnej segregacji odpadów, a zwłaszcza wstępnej selekcji odpadów już w miejscach gromadzenia.

Celem tej segregacji jest zarówno pozyskiwanie możliwych do wykorzystania surowców wtórnych, jak i eliminacja składników utrudniających końcową utylizację 
i unieszkodliwianie odpadów.

Ogólne zasady selektywnego gromadzenia przewidują następujące rozwiązania punktów selektywnego gromadzenia (wdrażane - etapowo):

· kontenery ustawiane "w sąsiedztwie" - zbiorcze punkty selektywnego gromadzenia,

· system zbiorki ''u źródła",

· centralne punkty selektywnego gromadzenia.

a) Kontenery ustawiane "w sąsiedztwie ".

System ten polega na ustawianiu w wybranych punktach miasta (w rejonach handlowo-usługowych. lub centralnych punktach osiedli mieszkaniowych) specjalnych, odpowiednio oznakowanych kontenerów lub zespołów kontenerów do selektywnej zbiórki surowców wtórnych, na które można znaleźć zbyt. Dla osiedli mieszkaniowych przyjmuje się, że jeden zestaw zbiorników powinien przypadać, w zależności od gęstości zamieszkania, 
na 600 do 1000 gospodarstw domowych. W centrach handlowych ilość kontenerów ustala się w zależności od ilości gromadzonych odpadów.

W pierwszym etapie realizacji selektywnej zbiórki ustawiane są zbiorniki na surowce, których udział w odpadach jest znaczący oraz występują realne możliwości zbytu tych surowców.

W kraju obecnie istnieje zbyt na następujące surowce wtórne:

· papier, tektura,

· szkło i butelki.

· metale

· tworzywa sztuczne (tylko wybrane asortymenty np. butelki PET, folie opakowaniowe).

W dalszej perspektywie, przy znacznych postępach we wdrażaniu segregacji, powinno się go zastępować systemem "u źródła".

b) System zbiórki "u źródła ".

Jest to najbardziej efektywny sposób selektywnej zbiórki, ale jednocześnie najbardziej skomplikowany organizacyjnie i kosztowny. Wymaga zwielokrotnienia liczby pojemników 
i pojazdów oraz dyscypliny społecznej. Polega na segregowaniu odpadów bezpośrednio 
u każdego wytwarzającego odpady, to znaczy w każdym gospodarstwie domowym.

c) Centralne punkty gromadzenia i segregacji odpadów, nazywane też punktami zbiórki   

   odpadów wielkogabarytowych 

Są to bardzo popularne na zachodzie obiekty zwane terenami miejskich udogodnień. Stanowią je miejsca ogrodzone, nadzorowane, wyposażone w 6 - 10 zbiorników 
i kontenerów, obsługujące teren 10 do 25 tys. gospodarstw domowych. Do punktów tych mieszkańcy mogą przynosić wstępnie posegregowane odpady powstające w gospodarstwie domowym. Takie punkty są ważnymi centrami odzysku surowców wtórnych i umożliwiają odbiór poza podstawowymi surowcami wtórnymi również zużytych olejów i farb wraz 
z opakowaniem, baterii oraz zużytych urządzeń stosowanych w gospodarstwach domowych, jak: lodówki, pralki, kuchenki, telewizory, stare meble itp., a nawet odpady z ogrodów, odpady budowlane i gruz powstający w wyniku prowadzonych prac remontowych czy robót rozbiórkowych.

Centralne punkty spełniają bardzo ważną rolę, zwłaszcza w selektywnej zbiórce odpadów niebezpiecznych. Z uwagi na fachową, obsługę taki system gromadzenia odpadów niebezpiecznych jest powszechnie zalecany.

W systemach selektywnej zbiórki odpadów, w zależności od metod zbierania 
(,,u źródła”, „w sąsiedztwie"), ilości i gęstości rozstawienia pojemników, czasu wdrażania 
i stopnia świadomości społeczeństwa można spodziewać się efektywności od 5 do 30 % zmniejszenia ogólnej ilości odpadów kierowanych do końcowego unieszkodliwiania.

W systemach selektywnego gromadzenia odpadów rozróżnia się dwa podstawowe rozwiązania:

1. System dwupojemnikowy.
Dwupojemnikowy system gromadzenia polega na rozdzielnym gromadzeniu tylko dwóch rodzajów odpadów:

Odpady organiczne - głównie odpady spożywcze, gromadzone są w specjalnej konstrukcji pojemniku kompostowym BIO. Odpady te, łącznie z odpadami roślinnymi 
i osadami ściekowymi, mogą podlegać kompostowaniu;

Odpady suche - stanowi cała pozostałość, która uprzednio nie została wyselekcjonowana indywidualnie. Odpady te kierowane są na składowisko lub poddawane obróbce przez sortowanie w wydzielonym - centralnym zakładzie. Tak wydzielone wstępnie składniki "suche" dają się w dość łatwy sposób rozdzielić na wiele składników użytecznych, które zamiast trafić na wysypisko będą wtórnie wykorzystane.

2. System trzypojemnikowy zwany również wielopojemnikowym.

Przewidziane do wyselekcjonowania składniki (surowce wtórne) gromadzone są 
w małych pojemnikach, przeznaczonych tylko do gromadzenia jednego rodzaju materiału. Mogą to być również worki foliowe. Odpady te odbierane są specjalistycznym transportem 
i kierowane bezpośrednio do zakładów wykorzystania lub przetwórstwa surowców wtórnych. Pozostała masa odpadów gromadzona jest wspólnie w tradycyjnych pojemnikach i kierowana na składowisko lub poddana obróbce w innych zakładach (kompostowni, spalarni).

4.2. Techniki utylizacji/unieszkodliwiania odpadów.

Na przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadów komunalnych składają, się następujące procesy technologiczne:

· segregacja w centralnych zakładach,

· deponowanie na składowiskach,

· przeróbka biochemiczna,

· metody termiczne.

Zawsze każda intensywna technika unieszkodliwiania odpadów występuje wspólnie ze składowiskiem odpadów poprocesowych.

Na terenie gminy Rząśnia nie ma zlokalizowanej instalacji do unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

4.2.1. Kryteria wyboru docelowego systemu gospodarowania odpadami

Zastosowanie jednej z technik unieszkodliwiania zależy od kilku podstawowych kryteriów:

· właściwości technologicznych odpadów,

· przewidywanej wielkości zakładu,

· wymaganego stopnia redukcji objętości odpadów bezużytecznych kierowanych do składowania,

· dyspozycyjnej wielkości terenu,

· możliwości wykorzystania i zagospodarowania surowców wtórnych w tym kompostu i energii,

· dostępnych środków na realizacje,

· uwarunkowań ogólnotechnicznych, w tym szczególnie wymagań z zakresu ochrony środowiska naturalnego,

· przewidywanych zmian w prawodawstwie.

Jednym z ważniejszych kryteriów wyboru docelowej techniki unieszkodliwiania odpadów jest wielkość terenu do dyspozycji.

Innym ważnym kryterium są aktualne i przewidywane do wprowadzenia przepisy. 

Wymienione wyżej uwarunkowania wskazują na potrzebę programowania systemu gospodarki odpadami nie tylko dla najbliższego okresu, ale też i dla dalszej perspektywy. Konieczność taka wynika z faktu, że w zależności od docelowego programu unieszkodliwiania odpadów, już dziś należy przyjąć odpowiedni system gromadzenia selektywnego odpadów. Należy mieć na uwadze to, że systemy selektywnego gromadzenia odpadów wymagają bardzo długiego okresu przystosowawczego i wdrażania.

Wydaje się, że w najbliższym czasie najpowszechniej korzystny dla Gminy Rząśnia będzie system gospodarowania odpadami  oparty o  selektywną zbiórkę odpadów w systemie dwupojemnikowym i unieszkodliwianiu wydzielonych wstępnie w selektywnej zbiórce składników. System taki zawierać powinien następujące funkcje:

1 Gromadzenie odpadów selektywnie w punktach gromadzenia przydomowych oraz wiejskich punktach gromadzenia (system selektywnej zbiórki „dwupojemnikowy").

2 Organizację zbiorczych punktów gromadzenia selektywnego odpadów zlokalizowanych przy centrach handlowych i usługowych.

3 Budowę centralnego zakładu segregacji odpadów (we współpracy z powiatem pajęczańskim).

4 Budowę zakładu kompostowania odpadów organicznych (we współpracy z powiatem pajęczańskim).

5 Składowanie odpadów nieprzetwarzalnych (we współpracy z powiatem pajęczańskim).

4.3. Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko

Na obecnym etapie rozwoju gospodarczego wydaje się niemożliwym ograniczenie ilości powstających odpadów komunalnych. Tak samo nie ma szansy na ograniczenie ilości powstających odpadów medycznych i weterynaryjnych oraz osadów ściekowych. Jedyne szanse istnieją w zakresie odpadów przemysłowych. Odbywa się to i będzie się dalej odbywać między innymi przez ruch czystszej produkcji - „CP” oraz program „Responsible Care” - „Odpowiedzialna Troska” realizowany przez kilkanaście największych przedsiębiorstw przemysłu chemicznego w Polsce, a także poprzez wdrażanie systemów zarządzania środowiskowego zgodnego z ISO 14 000 i EMAS (dyrektywa 93/1836/EEC).

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów jest najbardziej pożądaną strategią gospodarki odpadami. Kwestia zmniejszenia ilości i toksyczności wytwarzanych odpadów jest wyraźnie podkreślona i traktowana priorytetowo zarówno w ustawodawstwie polskim, jak i Unii Europejskiej. Jest jednym z postulatów Agendy XXI. 

Doświadczenia światowe wskazują, że:

· stopień redukcji wytwarzanych odpadów może się wahać w szerokich granicach, od 10 do 95% (w zależności od rodzaju odpadów), przy czym na etapie wstępnym - bezinwestycyjnym - osiągana redukcja może wynieść 
15-25%,

· okres zwrotu kosztów inwestycyjnych poniesionych w celu minimalizacji odpadów wynosi średnio 5 lat,

· redukcja odpadów przynosi w efekcie wymierne korzyści ekonomiczne, środowiskowe, społeczne i zdrowotne.


Zadanie ograniczenia produkcji odpadów jest zadaniem długofalowym i wymagającym rozległych działań. Zmniejszenie ilości odpadów powstających w zakładach produkcyjnych można m.in. osiągnąć stosując optymalizację gospodarki magazynowej i poprawę praktyk operacyjnych, modyfikację urządzeń oraz recykling. 

Jedną z metod minimalizacji ilości i toksyczności odpadów jest wprowadzenie 
w zakładach zasad tzw. Czystszej Produkcji. Idea CP kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń „u źródła”, czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym. Ideałem Czystszej Produkcji jest produkcja bezodpadowa. Głównymi aspektami Czystszej Produkcji są: zmniejszenie uciążliwości dla środowiska oraz dodatkowy efekt ekonomiczny. Czystsza Produkcja jest działaniem ciągłym. Czystszą Produkcję uzyskuje się poprzez:

· zmianę postaw ludzkich,

· modernizację lub zmianę technologii,

· stosowanie know-how.

Kolejną metodą jest wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14000. Norma ISO 14001 jest przydatna dla przedsiębiorstw o dowolnym charakterze i wielkości. Norma ta określa wymagania, które umożliwiają sformułowanie polityki i celów działalności organizacji, jej wyrobów i usług, które mogą oddziaływać na środowisko i które organizacja może kontrolować. Jednym 
z celów powinna być minimalizacja wytwarzanych odpadów.

W województwie łódzkim działania na rzec ograniczenia ilości powstających odpadów przemysłowych koncentrować winny się na:

· propagowaniu i rozpowszechnianiu modelowych programów zmniejszenia ilości odpadów „u źródła”, np. poprzez powołanie odpowiedniej agencji lub ośrodka promocyjnego,

· udostępnianiu materiałów szkoleniowych i edukacyjnym zainteresowanym jednostkom i zakładom,

· prowadzeniu szerokiej popularyzacji programu minimalizacji i edukacji społeczeństwa w tym kierunku,

· promowaniu normatywów i wymogów ekologicznych wobec jednostek gospodarczych, 

· wprowadzeniu minimalnych wskaźników materiałochłonności 
i odpadowości danego rodzaju produkcji,

· promowaniu ekologicznego znakowania wyrobów.

4.4. Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania.

W celu wdrożenia podanego powyżej planu działań w zakresie przebudowy sytemu gospodarki odpadami konieczne będzie przeprowadzenie bardzo szeroko zakrojonej akcji edukacyjnej adresowanej do społeczeństwa, tak aby społeczeństwo zaakceptowało i wdrożyło system selektywnej zbiórki odpadów i zaprzestało praktyk wywożenia odpadów do lasu lub spalania ich we własnych piecach grzewczych. Konieczna jest również edukacja prowadzona w odniesieniu do urzędników szczebla gminnego w zakresie przestrzegania postanowień ustawy o otrzymaniu porządku i czystości w gminach. 

4.5. Plan redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 
kierowanych na składowiska odpadów

W chwili obecnej poza ogólnymi deklaracjami zawartymi w ustawie prawo ochrony środowiska oraz w ustawie o odpadach nie ma żadnego mechanizmu zniechęcającego do składowania odpadów ulegających biodegradacji na składowiskach. Najprawdopodobniej podstawowym mechanizmem implementacji dyrektywy „składowiskowej” (1999/31/EC) do polskiego prawa będzie wprowadzenie rosnącej z roku na rok opłaty za składowanie odpadów komunalnych, ulegających biodegradacji na składowiskach (w ramach opłat za korzystanie ze środowiska). W państwach Unii taka opłata, zwana podatkiem od składowania odpadów istnieje i wynosi średnio (dla 15 krajów UE) ok. 65 EURO za 1 Mg składowanych odpadów, co przy koszcie spalania wynoszącym średnio 75 EURO za 1 Mg powoduje, że składowanie odpadów staje się nieopłacalne ekonomicznie. Jednakże w chwili obecnej w Polsce takiego podatku nie ma i składowanie jest najtańszą metodą postępowania z odpadami. Co więcej zamiana opłat za wywóz odpadów proporcjonalnych do ich ilości na opłatę zryczałtowaną (rodzaj „podatku śmieciowego”) pozwoliłaby na rozwiązanie kolejnego drażliwego problemu gospodarki odpadami - problemu dzikich składowisk orz pozostawiania worków z odpadami na poboczach dróg. W sytuacji uniezależnienia wysokości opłat od ilości wywożonych odpadów proceder pozostawiania odpadów w miejscach do tego nieprzeznaczonych (dzikie składowiska, pobocza dróg) staje się całkowicie pozbawiony sensu i podstaw ekonomicznych.

Innym sposobem rozwiązania problemu byłoby przejęcie przez gminę od obywateli obowiązków w zakresie gospodarowania odpadami. W takiej sytuacji gmina dysponowałaby odpadami i pieniędzmi na ich unieszkodliwienie, pobranymi od mieszkańców. Pozwoliłoby to decydować gminie o modelu gospodarki odpadami na ich terenie. Niestety takie przejęcie obowiązków wymaga zgody mieszkańców wyrażonej w skutecznym referendum gminnym, co jak pokazuje praktyka w Polsce, prawie nigdy nie kończy się sukcesem (zbyt mała frekwencja). Propozycja, aby Rada Gminy mogła podjąć taką uchwałę nie znalazła ostatnio uznania w Parlamencie podczas głosowania tzw. „ustawy czyszczącej” (zmieniającej miedzy innymi zapisy ustawy o utrzymaniu porządku w gminach).

Należy stwierdzić, że w chwili obecnej nie ma mechanizmu, który mógłby ograniczyć ilość odpadów ulegających biodegradacji składowanych na składowiskach. 

Na ograniczenie ilości odpadów ulegających biodegradacji, wytwarzanych na terenie Gminy Rząśnia, może mieć wpływ planowana inwestycja (kompostownia)  na składowisku w miejscowości Dylów „A”, powiat pajęczański, gdzie wywożone są odpady z terenu gminy oraz planowane do realizacji rolnicze wykorzystanie przyrastającej ilości osadów ściekowych.

4.6. Plan zamykania instalacji, w szczególności składowisk odpadów niespełniających wymagań ochrony środowiska, których modernizacja nie jest możliwa z przyczyn technicznych lub jest nieuzasadniona z przyczyn ekonomicznych

Zamknięciu (a docelowo i rekultywacji) podlegać będą istniejące składowiska, dla których w wyniku przeprowadzonych przeglądów ekologicznych stwierdzono niezgodności 
z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów. 

W procesie zamknięcia składowiska odpadów wykonuje się prace rekultywacyjne w sposób zabezpieczający składowisko przed jego szkodliwym oddziaływaniem na wody powierzchniowe i podziemne oraz powietrze, integrujący obszar składowiska odpadów 
z otaczającym środowiskiem oraz umożliwiający obserwację wpływu składowiska odpadów na środowisko.

Na terenie Gminy Rząśnia nie ma zlokalizowanych instalacji do unieszkodliwiania odpadów.

4.7. Podmioty prowadzące działalność w zakresie zbiórki transportu, odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów

Zbieraniem i transportem odpadów komunalnych zajmują się:

1. Spółka z o.o. „Eko-Region” której współudziałowcem jest powiat pajęczański;

2. Spółka z o.o. „Rethmann” w Częstochowie Oddział w Radomsku.

Do transportu i zbierania odpadów zawierających azbest upoważnione są firmy:

1. Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „SKORTECH”, Łódź;

2. Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „POLZET”, Częstochowa;

3. Firma „Lambda” S.A., Łódź;

4. Firma „SKORTEX”, Łódź.

5. Zadania strategiczne na  lata  2004-2007 i długoterminowa do 2011 roku.


Cele krótkoterminowe {2004-2007} zakładają w świetle Krajowego Planu Gospodarki Odpadami objęcie wszystkich mieszkańców kraju zbiórką odpadów i wyeliminowanie dzięki temu niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska, czyli zapobieganie powstawaniu tzw. „dzikich wysypisk”, składowanie pozostałych odpadów na składowisku w pełni zabezpieczonym, podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji oraz rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych z grupy odpadów komunalnych. Istotne jest ponadto podnoszenie świadomości społecznej obywateli. Wymienione cele stanowią podstawę do podjęcia odpowiednich działań na terenie gminy     zmierzających do poprawy funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

Cele krótkoterminowe:

1. Systematyczna kontrola wypełniania przez mieszkańców zobowiązań dotyczących    gromadzenia odpadów poprzez objęcie  wszystkich mieszkańców odbiorem odpadów.

2. Bieżąca likwidacja „dzikich składowisk” odpadów.

3. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej  w celu ograniczenia wytwarzania odpadów.

4. Wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów w gminie.

5. Organizowanie i pełne uczestnictwo w akcjach  „Sprzątanie świata” i „Dzień Ziemi”.

Strategia

Od kilku lat obserwuje się zwiększoną konsumpcję, co prowadzi do wzrostu ilości odpadów. Mieszkańcy gminy powinni być poinformowani o możliwościach zmniejszenia ilości odpadów powstających w indywidualnych gospodarstwach, tym celu powinny być organizowane kampanie informacyjne w kierunku proekologicznego zachowania konsumentów, np. świadomy wybór : butelki szklane zamiast plastikowych typu PET.

Szczególną uciążliwością są  tzw „dzikie wysypiska”, które niestety pojawiają się ciągle i muszą być systematycznie likwidowane. Należy podjąć działania restrykcyjne, polegające na karaniu osób i podmiotów gospodarczych składających swoje odpady 
w miejscach innych niż wyznaczone do tego celu.

Wyznaczone cele do osiągnięcia do2011 roku:

1. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów.

2. Przekazywanie zestawów do segregowania odpadów oraz zawieranie przez gminę porozumień z odbiorcami odpadów nadających się do wtórnego wykorzystania.

3. Wywożenie odpadów nieprzerabialnych na wysypisko odpadów stałych.

4. Zapewnienie niezawodności funkcjonowania taboru służącego do wywożenia odpadów.

5. Wymiana pokryć dachowych z eternitu.

6. Prowadzenie edukacji ekologicznej.




Kierunki przewidywane w polityce długoterminowej uwzględniać powinny cele określone w dyrektywach unijnych , mianowicie:

-  unikanie i minimalizacja odpadów,

-  recykling,

-  składowanie tych odpadów , które nie nadają się do wtórnego zagospodarowania.

6. Harmonogram realizacji przedsięwzięć obejmujący okres 4 lat (2004r. – 2007r.)

	Lp.
	Zadanie


	Termin realizacji

	1.
	Kontrola wypełniania przez mieszkańców zobowiązań dotyczących  gromadzenia odpadów poprzez objęcie  wszystkich mieszkańców odbiorem odpadów
	2004 - 2007

	2.
	Bieżąca likwidacja „dzikich składowisk” odpadów
	2004 - 2007

	3.
	Przeprowadzanie kampanii informacyjnej  w celu ograniczenia wytwarzania odpadów
	2004 - 2007

	4.
	Wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów w gminie
	2004 - 2007

	5.
	Organizowanie i pełne uczestnictwo w akcjach  „Sprzątanie świata” i „Dzień Ziemi”
	2004 - 2007


Zadania określone w pkt 1, 3, 5 będą realizowane przez gminę.

Zadania określone w pkt 2, 4  będą realizowane wspólnie przez gminę i samorząd powiatowy.

7. Instrumenty ekonomiczne

Podstawowe instrumenty ekonomiczne mogące wspomagać budżety gmin w sferze ochrony środowiska tworzy obecnie system na który składają się:

1. opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska (opłaty za emisję zanieczyszczeń do powietrza, zrzut ścieków, pobór wody, składowanie odpadów, usuwanie drzew 
i krzewów, eksploatację złóż kopalin),

2. kary pieniężne za przekraczanie warunków ochrony środowiska,

3. ulgi i zwolnienia podatkowe związane z ochroną środowiska,

4. subwencje na realizacje przedsięwzięć proekologicznych (niskooprocentowane pożyczki, dotacje, dotacje celowe z Budżetu Państwa, pomoc zagraniczna).

Działanie tego systemu ukierunkowane jest na osiągniecie celów polityki ekologicznej państwa, do których należy radykalna poprawa stanu środowiska.

7.1.Przegląd krajowych i zagranicznych instytucji współfinansujących proekologiczne  
przedsięwzięcia w dziedzinie ochrony środowiska i warunki uzyskania pomocy finansowej

Inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska finansowane są środkami pochodzącymi ze źródeł publicznych i prywatnych. Źródłem środków publicznych są przede wszystkim budżety samorządów terytorialnych, budżet państwa, fundusze ekologiczne. Fundusze prywatne stanowią środki własne inwestorów powiększone o kredyt bankowy. Ponadto inwestycje w omawianej dziedzinie mogą być wspierane finansowo przez niezależne instytucje finansowe, do których należą fundacje oraz przez organizacje międzynarodowe. Środki finansowe na omawiane cele są uzupełniane przez banki, instytucje leasingowe oraz fundusze inwestycyjne. Dodatkowym sposobem pozyskania środków na inwestycje infrastrukturalne, w tym na inwestycje ochrony środowiska może być emisja obligacji przez samorządy lub zawarcie umowy z inwestorem komercyjnym.

7.1.1. Krajowe fundusze ekologiczne

System funduszy ekologicznych obejmuje Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej. Podstawowe źródła zasilania wymienionych funduszy stanowią środki 
z opłat za korzystanie ze środowiska i kar za przekraczanie dopuszczalnych warunków korzystania ze środowiska. Ponadto dochodami funduszy mogą być: wpływy z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska, dobrowolne wpłaty przedsiębiorstw oraz wpłaty, zapisy i darowizny osób fizycznych i prawnych oraz świadczenia rzeczowe i środki pochodzące z fundacji. Dochody Narodowego Funduszu i funduszy wojewódzkich mogą również pochodzić z operacji finansowych, w tym m.in. z odsetek od udzielonych pożyczek, 
z emisji obligacji i innych źródeł. Narodowy Fundusz i fundusze wojewódzkie posiadają osobowość prawną.

7.1.1.1. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

               Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest instytucją finansującą przedsięwzięcia w ochronie środowiska. Narodowy Fundusz działa od 
1 lipca 1989 roku, a powstał na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie 
i kształtowaniu środowiska. Zakres i zasady jego działalności określają ustawy:

· prawo ochrony środowiska

· prawo wodne

· prawo geologiczne i górnicze

· ustawa o odpadach

· prawo bankowe

· ustawa o finansach publicznych 

· ustawa o zamówieniach publicznych

Celem działalności Narodowego Funduszu jest finansowe wspieranie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i zasięgu ogólnopolskim i ponadregionalnym oraz zadań lokalnych, istotnych z punktu widzenia potrzeb środowiska. Dystrybucja środków finansowych z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej odbywa się w ramach następujących dziedzin: 

· Ochrona powietrza 

· Ochrona wód i gospodarka wodna 

· Ochrona powierzchni ziemi 

· Ochrona przyrody i krajobrazu oraz Leśnictwo 

· Geologia i górnictwo 

· Edukacja ekologiczna 

· Państwowy Monitoring Środowiska 

· Programy międzydziedzinowe 

· Nadzwyczajne Zagrożenia Środowiska 

· Ekspertyzy i prace badawcze 

          Wnioskodawcami ubiegającymi się o środki finansowe z Narodowego Funduszu mogą być: 

· jednostki samorządu terytorialnego, 

· przedsiębiorstwa, 

· instytucje i urzędy, 

· szkoły wyższe i uczelnie, 

· jednostki organizacyjne ochrony zdrowia, 

· organizacje pozarządowe (fundacje, stowarzyszenia), 

· administracja państwowa, 

· osoby fizyczne. 

             Wszyscy wnioskodawcy powinni posiadać status prawny umożliwiający im zawarcie umowy cywilno - prawnej. W Narodowym Funduszu stosowane są trzy formy dofinansowywania: 

· finansowanie pożyczkowe ( pożyczki udzielane przez NF, kredyty udzielane przez banki ze środków NF, konsorcja czyli wspólne finansowanie NF z bankami, linie kredytowe ze środków NF obsługiwane przez banki),

· finansowanie dotacyjne ( dotacje inwestycyjne, dotacje nieinwestycyjne, dopłaty do kredytów bankowych, umorzenia), 

· finansowanie kapitałowe ( obejmowanie akcji i udziałów w zakładanych bądź już istniejących spółkach w celu osiągnięcia efektu ekologicznego).

            Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska ma bardzo istotne znaczenie dla ochrony środowiska i gospodarki kraju: 

· finansuje ochronę środowiska, 

· uruchamia środki innych inwestorów, 

· stymuluje nowe inwestycje, 

· wspomaga tworzenie nowych miejsc pracy, 

· ważny dla zrównoważonego rozwoju. 

 Narodowy Fundusz finansuje ochronę środowiska w sposób racjonalny i przejrzysty: 

· opracowano nowe procedury i kryteria oceny wniosków, 

· wprowadzono sesje rozpatrywania wniosków, 

· przejrzystość wyboru przedsięwzięć ułatwiają listy rankingowe, 

· oprocentowanie pożyczek dla samorządów uzależniono od ich dochodów - opracowano nowe zasady.

7.1.1.2. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

            Wojewódzkie fundusze wydatkują swoje środki finansowe na podstawie obowiązujących kryteriów wyboru przedsięwzięć finansowanych z ich środków oraz planów działalności i list przedsięwzięć priorytetowych ustalanych co roku na podstawie Polityki Ekologicznej Państwa. Zasady udzielania pożyczek i dotacji ze środków wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej określane są uchwałą rad nadzorczych poszczególnych funduszy. Zasady te w podstawowych kwestiach nie odbiegają od zasad działania Narodowego Funduszu zaś różnice, zwłaszcza w kwestii wysokości pomocy finansowej, warunków jej udzielenia oraz możliwości umarzania pożyczek, wynikają ze specyfiki województwa oraz wysokości i struktury dochodów wojewódzkich funduszy.

7.1.1.3. Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

Środki gromadzone przez powiatowe fundusze służą ogólnie rzecz biorąc finansowaniu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju, a głównie winny być kierowane na cele związane z gospodarką odpadami w powiecie. Powiatowe fundusze nie posiadają osobowości prawnej. 

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na:

1) edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

3) wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4) realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji i urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

5) urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień oraz parków,

6) realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

7) wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

8) profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

9) wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

10) wspieranie ekologicznych form transportu,

11) działanie z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody,

12) realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

13) inne zadania ustalone przez radę powiaty, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Gmina Rząśnia w 2003 roku otrzymała z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Pajęczynie dotację  na likwidację dzikiego wysypiska w Rząśni 
w kwocie 9 000,00 zł.

7.1.1.4. Gminne Fundusze Ochrony Środowiska

Gminne fundusze podobnie jak powiatowe również nie posiadają osobowości prawnej.  Pozostają w dyspozycji organu gminy. Środki gminnych funduszy powinny być wydatkowane na:

1) edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2) wspomaganie systemów kontrolno-pomiarowych stanu środowiska oraz

systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

3) realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej,

4) urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni oraz parków ustanowionych przez radę gminy,

5) realizacji przedsięwzięć związanych z gospodarczym wykorzystaniem oraz składowaniem odpadów,

6) wspieranie działań zapobiegających powstawaniu zanieczyszczeń i odpadów,

7) profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach szczególnej ochrony środowiska, na których występują przekroczenia norm zanieczyszczeń,

8) inne zadania służące ochronie środowiska wynikające z zasady zrównoważonego  
      rozwoju  uchwalone przez radę gminy.

Gmina Rząśnia wykorzystała środki Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej na:

1. w roku 2001:

· 1.200,00 zł na zakup ryb roślinożernych (amury) w celu oczyszczenia stawu w Parku 600-Lecia w Rząśni;

· 1.730,00 na zakup drzew i krzewów ozdobnych w celu obsadzenia zieleńców 
w Rząśni;

2. w roku 2003 

· 3.000 zł. na badanie gleb

7.1.1.5. Fundacje

Środki finansowe fundacji są zwykle udostępniane w formie dotacji, głównie 
z przeznaczeniem na cele nie inwestycyjne. Środki z tego źródła wydatkowane są przede wszystkim na edukację ekologiczną, wpieranie pozarządowych organizacji ekologicznych, organizowanie konferencji i spotkań poświeconych problematyce ochrony środowiska oraz szkoleń z zakresu wybranych technik zarządzania lub ochrony środowiska. 

7.1.2. Pomoc organizacji międzynarodowych

7.1.2.1. Fundusze strukturalne i Fundusz Spójności

Fundusze Strukturalne są podstawowymi instrumentami polityki strukturalnej 
i regionalnej Unii Europejskiej. Celem funkcjonowania tych funduszy jest wspieranie przekształceń i modernizacja krajów członkowskich. Środki pomocowe z funduszy strukturalnych kierowane są do tych sektorów gospodarki, które bez dodatkowej pomoc ze wspólnego budżetu Unii nie miałyby szansy osiągnąć średniego poziomu ekonomicznego Wspólnoty.

Zgodnie z ustaleniami szczytu Unii w Berlinie w 1999 roku, pomoc z Funduszy Strukturalnych przysługuje tym regionom Unii, których wskaźnik PKB na mieszkańca wynosi mniej niż 75% średniej unijnej. Górny limit pomocy, jaką może uzyskać dany kraj, wynosi 4% PKB tego kraju. O faktycznej wysokości przyznanej pomocy finansowej decyduje Rada Europejska będąca organem przedstawicielskim wszystkich krajów członkowskich.

W skład funduszy strukturalnych wchodzą:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR, ang.: ERDF)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF - European Regional Development Fund) powstał w 1975 roku jako reakcja na coraz głębsze rozbieżności w rozwoju regionów (spowodowane kryzysem gospodarczym i przystąpieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii). Jego głównym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. 

Z tego funduszu mogą być współfinansowane przedsięwzięcia:

· inwestycje tworzące nowe lub zachowujące aktualne miejsca pracy poprzez
podwyższenie ogólnej atrakcyjności regionów bezpośrednie wsparcie finansowe planów małych i średnich przedsiębiorstwbadania naukowe i rozwój nowych technologii mających wpływ na wzrost potencjału rozwojowego regionów

· rozwój infrastruktury, która służy rozwojowi regionów, o ile prowadzi do powstania nowych miejsc pracy lub do zwiększenia zróżnicowania lokalnej gospodarki; 

· inwestycje w infrastrukturę, z uwzględnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla regionów objętych celem nr 1

· wspieranie lokalnych inicjatyw modernizacyjnych służących pogłębianiu integracji miejscowych społeczności, szerzeniu i ugruntowaniu wiedzy przydatnej w życiu społecznym i gospodarczym

· inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w regionach objętych celem nr 1

· rozwój potencjału lokalnego: małych i średnich przesiębiorstw

· działalność badawczo-rozwojowa

· inwestycje związane z ochroną środowiska 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspierając wybrane regiony wpółfinansuje realizację celów nr 1 i 2 Polityki Strukturalnej UE. Są to: rozwój i dostosowania strukturalne regionów opóznionych w rozwoju oraz przekształcenia strukturalne terenów silnie uzależnionych od upadająch gałęzi przemysłu. 

Europejski Fundusz Społeczny (EFS, ang.: ESF)
EFS współfinansuje działania Unii związane z polityką zatrudnienia i programami rozwoju zasobów ludzkich. Pomoc koncentrowana jest w najbiedniejszych regionach, 
w których niedostateczne wykształcenie oraz trudności w jego uzyskaniu są przyczyną degradacji ekonomicznej i społecznej. Fundusz wspiera inicjatywy przeciwdziałające bezrobociu, wpływające na wzrost przedsiębiorczości i zatrudnienia oraz kształtujące potencjał kadrowy lokalnych społeczności. Założenia Funduszu szczególną troską obejmują równouprawnienie kobiety i problemy marginalizacji społecznej.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR ang. EAGGF)

Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej dzieli się na dwie sekcje: Orientacji 
i Gwarancji. Sekcja Gwarancji obejmuje zagadnienia realizacji Wspólnej Polityki Rolnej i nie jest traktowana jako fundusz strukturalny. Sekcja Orientacji wspiera procesy przekształcania rolnictwa i udziela pomocy w rozwoju obszarom wiejskim. Kwalifikowane działania objęte pomocą Funduszu Orientacji mogą obejmować m.in. działania:

· poprawa funkcjonowania gospodarstw rolnych i przedsiębiorstw przetwórczych,

· pobudzenie produkcji nieżywnościowej i dywersyfikowanie aktywności gospodarczej wsi,

· ogólne polepszenie warunków pracy na terenach wiejskich, 

· tworzenie nowych miejsc pracy. 

Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa (FIOR ang.: FIFG)


             Głównym zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji rybołówstwa państw członkowskich, co obejmuje m.in. poprawą infrastruktury portów rybackich oraz unowocześnienie floty rybackiej, metod połowu i przetwórstwa ryb. Pomoc FIOR ukierunkowana jest także na promocję produktów rybnych na rynku oraz na racjonalną gospodarkę zasobami połowowymi.

Fundusz Spójności 

Fundusz Spójności (Kohezji) nie jest funduszem strukturalnym, ale tzw. instrumentem ekonomiczno-politycznym. W odróżnieniu od funduszy strukturalnych:

· obejmuje całe państwa a nie regiony (których PNB nie przekracza 90% średniej dla wszystkich krajów członkowskich), 

· finansuje poszczególne projekty inwestycyjne bez konieczności ujmowania ich 
w ramy szerszych programów, 

· współfinansuje tylko duże projekty inwestycyjne (o budżecie nie mniejszym niż 
10 mln euro). 

Ze środków finansowych Fundusz Spójności mogą korzystać tylko te państwa członkowskie, w których istnieje szereg problemów wynikających z opóźnienia rozwoju. Zadaniem Funduszu jest ułatwienie integracji tych państw poprzez stworzenie sieci infrastrukturalnych dla ułatwienia rozwoju i nawiązania bezpośrednich więzi z gospodarczym centrum Unii Europejskiej. Działania Funduszu zaplanowano początkowo na lata 1994-1999, Komisja Europejska przedłużyła jednak jego działanie na okres programowania 2000-2006. W Polsce, ze środków Funduszu Spójności bezpośrednie finansowanie uzyskać mogą duże projekty inwestycyjne z dziedziny transportu i ochrony środowiska. Alokacja środków odbywać się będzie na szczeblu krajowym, zgodnie z narodowymi priorytetami dotyczącymi tego rodzaju inwestycji, na podstawie kryteriów obiektywnych: liczby ludności, PNB per capita, powierzchni kraju oraz zidentyfikowanych deficytów infrastruktury w kraju. 

7.1.3. Banki

Wszystkie banki oferują środki finansowe w formie kredytów na inwestycje, włączając w to inwestycje ochrony środowiska. Możliwe jest uzyskanie preferencyjnego kredytu na inwestycje ochrony środowiska (w rezultacie stosowania dopłat do oprocentowania niektórych rodzajów takiego kredytu ze środków finansowych funduszy ekologicznych i fundacji). Dzięki nawiązaniu współpracy z funduszami wojewódzkimi banki mogą oferować kredyt tańszy na przedsięwzięcia ochrony środowiska wskazane wcześniej przez sponsora danej linii kredytowej. 

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje ochrony środowiska odgrywa Bank Ochrony Środowiska (BOŚ). BOŚ posiada wyspecjalizowaną kadrę do oceny projektów inwestycji ochrony środowiska i korzysta ze specjalnych zasad współpracy z Narodowym Funduszem i wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska, które są jego największymi udziałowcami. Istotną rolę na rynku kredytów ekologicznych zajmują również Bank Światowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. 

7.1.4. Instytucje leasingowe

Najwięcej  transakcji  leasingowych służących ochronie środowiska dotyczy  linii technologicznych, środków transportu oraz specjalistycznych maszyn i urządzeń. Transakcje takie są szczególnie częste w projektach dotyczących ciepłownictwa i energetyki oraz oczyszczalni ścieków.

7.1.5. Fundusze inwestycyjne

Ekonomiczna stabilizacja i wzrost gospodarczy stworzyły podstawy dla  rozwoju prywatnych inwestycji kapitałowych w Polsce. 

Zakres korzystania z finansowania kapitałowego przez spółki produkujące na rzecz ochrony środowiska lub eksploatujące obiekty służące ochronie środowiska (oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów komunalnych) jest wciąż ograniczony. 

7.1.6. Obligacje komunalne

Emisja obligacji komunalnych przez samorządy jest nowym instrumentem gromadzenia funduszy na inwestycje związane z infrastrukturą i ochroną środowiska.

Obligacje komunalne są potencjalnie ważnym narzędziem zdobywania funduszy na inwestycje ochrony środowiska. Oferują one stosunkowo tani pieniądz. Są adresowane do społeczności lokalnej. Pozwalają na włączenie grup społecznych w proces decydowania 
o programie ochrony środowiska w gminie. 

7.1.7. BOT

BOT (Build - Operate - Transfer) czyli Buduj - Eksploatuj – Przekaż, stanowi rodzaj umowy, na podstawie której podmiot prywatny podejmuje się budowy danego obiektu infrastrukturalnego, łącznie z jego projektowaniem, finansowaniem, eksploatacją 
i utrzymaniem. Następnie podmiot ten eksploatuje obiekt przez ustalony okres, pobierając od użytkowników odpowiednie opłaty, które nie mogą przewyższać kwot ujętych w jego ofercie i zawartych w umowie BOT. Po upływie ustalonego czasu podmiot prywatny przekazuje obiekt agencji rządowej, samorządowi lokalnemu lub innemu podmiotowi prywatnemu wybranemu na zasadach przetargu publicznego. 

8. Polityka ekologiczna

Po raz pierwszy termin polityka ekologiczna został użyty w 1972 r. w Deklaracji Sztokholmskiej. W dokumencie tym zapisano, że „władze lokalne i państwowe ponoszą odpowiedzialność za właściwą politykę ekologiczną w zasięgu ich jurysdykcji. W Polsce termin „polityka ekologiczna" przyjął się i upowszechnił w środkach masowego przekazu, 
a w 1991 r. został użyty w oficjalnych dokumentach państwowych .
 Politykę ekologiczną zdefiniowano jako naukę o wielopłaszczyznowym kierowaniu procesami ochrony środowiska, tj. racjonalnym wykorzystaniu i reprodukcji jego zasobów (zwłaszcza za pomocą programów i narzędzi regulacji) w celu zapewnienia niezbędnej skuteczności i efektywności poczynań w tym zakresie. W aspekcie praktycznym oznaczałoby to zarządzanie procesami ochrony środowiska na różnych szczeblach władzy, 
w aspekcie teoretycznym zaś - naukę o kierowaniu działalnością ekologiczną, 
tj. organizowaniu, planowaniu i zarządzaniu procesami ochrony środowiska. 
Podmiotem polityki ekologicznej są centralne organy władzy państwowej 
i administracji rządowej, terenowe organy administracji rządowej, samorządy lokalne oraz jednostki gospodarcze.

Przedmiotem polityki ekologicznej jest środowisko przyrodnicze oraz jego jakość
 - z punktu widzenia potrzeb biologicznych, społecznych i gospodarczych ludzi.

Podstawowe funkcje polityki ekologicznej zostały ujęte w  Światowej strategii ochrony przyrody. Zaliczamy do nich:
· określanie celów procesów ochronnych;

· określanie podstawowych warunków osiągnięcia celów;

· przewidywanie przeszkód uniemożliwiających spełnienie tych warunków;

· wskazanie najkorzystniejszych sposobów (środków, narzędzi, instrumentów) osiągnięcia wytyczonych celów.

8.1. Zasady i cele  polityki ekologicznej 

Wiodącą zasadą polityki ekologicznej naszego państwa u schyłku minionego i na początku obecnego stulecia jest  przyjęta w Konstytucji RP, zasada zrównoważonego rozwoju, która uzyskała prawo obywatelstwa wśród społeczeństw świata w wyniku Konferencji Narodów Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Podstawowym założeniem zrównoważonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. 
Podstawowym celem polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju (mieszkańców, infrastruktury społecznej i zasobów przyrodniczych), przy założeniu, że strategia zrównoważonego rozwoju pozwoli na wdrażanie takiego modelu tego rozwoju, który zapewni na tyle skuteczną regulację i reglamentację korzystania ze środowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich użytkowników 
nie stwarzały zagrożenia dla jakości i trwałości przyrodniczych zasobów.

8.2. Narzędzia polityki ekologicznej

Środki realizacji polityki ekologicznej mogą mieć charakter informacyjny, porządkująco
-organizacyjny oraz techniczno - technologiczny. Ogólnie można przyjąć, że środki tworzą warunki funkcjonowania instrumentów polityki ekologicznej. Podstawowymi środkami realizacji polityki ekologicznej są:

· informacja ekologiczna zarówno specjalistyczna (monitoringowa, statystyczna, naukowa), jak i powszechna - przekazywana za pomocą środków masowego przekazu;

· planowanie przestrzenne;

· programowanie przedsięwzięć ochronnych lub wdrażania ekorozwoju;

· instytucje i organizacje zarządzania użytkowaniem, ochroną i kształtowaniem środowiska (w najbliższej przyszłości będą to zapewne instytucje wdrażania ekorozwoju);

· badania naukowe;

· środki techniczno-technologiczne.

Instrumenty wdrażania polityki ekologicznej dzieli się, w zależności od sposobu działania, na instrumenty regulacji bezpośredniej i instrumenty regulacji pośredniej. 
Do pierwszej grupy zalicza się:

· akty prawne określające system zarządzania (sterowania) oraz sposób użytkowania, ochrony i kształtowania środowiska;

· normy dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń;

· normy emisji (zrzutu) zanieczyszczeń i składowania odpadów;

· normy regulujące ważniejsze procesy produkcyjne z punktu widzenia ich oddziaływania na środowisko;

· normy produktowe określające cechy produktów potencjalnie uciążliwych 
dla środowiska:

· normy zbierania i przetwarzania informacji; 

· przepisy regulujące korzystanie z powierzchni i przestrzeni; 

· przepisy regulujące korzystanie z zasobów naturalnych; 

· przepisy wdrażające organizację systemu zarządzania ochroną środowiska.

Regulacje pośrednie obejmują instrumenty ekonomiczne (podatki, opłaty, subwencje, zastawy ekologiczne, rynek uprawnień do korzystania ze środowiska, ubezpieczenie ekologiczne), przepisy importowe (utrudnienia lub ulgi celne), umowy itp.

8.3.Edukacja a świadomość ekologiczna

Ważnym elementem realizacji Planu Gospodarki Odpadami jest świadomość ekologiczna społeczeństwa, biorącego aktywny udział w procesie zagospodarowania odpadów. Edukacja ekologiczna jest procesem, którego głównym celem jest ukształtowanie aktywnej i odpowiedzialnej postawy mieszkańców w sferze konsumpcji, a także postępowania z odpadami. Edukacja jest typowym procesem kształcenia, który nie powinien ograniczać się do środowiska szkolnego lecz powinien obejmować szerszy krąg ludzi pochodzących z różnych środowisk.

W zakresie gospodarki odpadami świadomość ekologiczna społeczeństwa jest nadal niewystarczająca dlatego też konieczne jest przeprowadzanie edukacji ekologicznej. Należy zwrócić uwagę, że dbałość o czyste środowisko zależy przede wszystkim od nas i rozpoczyna się już w naszych domach. Główną przyczyną stałego wzrostu ilości odpadów jest polepszający się poziom życia, a co za tym idzie wzrost zużycia różnego rodzaju artykułów 
– obecnie jest dużo towarów jednorazowych lub takich, które po krótkim czasie są wymieniane na nowe, ze względu na dość drogie i kłopotliwe naprawy, dotyczy to np. sprzętu gospodarstwa domowego. Wiele towarów jest także nadmiernie opakowane, prawdopodobnie ze względów reklamowych.
Stosuje się dwa rodzaje edukacji ekologicznej:

- formalną obejmującą kształcenie dzieci i młodzieży oraz dorosłych na wszystkich    szczeblach kształcenia,

- nieformalną, która stanowi uzupełnienie edukacji formalnej i jest organizowana wspólnie z organizacjami o profilu ekologicznym. Edukacja nieformalna odbywa się poprzez organizowanie imprez, konkursów, wycieczek.

Celem programu jest wykształcenie wśród wszystkich grup społecznych odpowiedzialnych 
i świadomych zachowań w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami, poprzez:

- realizację polityki edukacyjnej i informacyjnej na temat selektywnej zbiórki odpadów i przez to prowadzenie ekologicznego sposobu życia we własnym domu,

- świadome dokonywanie zakupów (minimalizacja wpływu reklam),

- przekonywanie do kupowania rzeczy trwałych,

- wybieranie towarów bezodpadowych oraz posiadających opakowanie łatwo ulegające całkowitej degradacji lub nadające się do utylizacji,

- rozpowszechnienie wiedzy, dotyczącej możliwości powtórnego wykorzystania odpadów (recykling) oraz wynikających z tego korzyści ekonomicznych,

- wskazywanie konkretnych działań poprawiających efektywność gospodarki odpadami.
Realizacja edukacyjnego programu gospodarki odpadami powinna być finansowana ze środków powiatowych i gminnych funduszy zgodnie z obowiązującą ustawą z dnia 
27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 623), art. 406 – 408.
Ze względu na zróżnicowany poziom wiedzy społeczeństwa na temat gospodarki odpadami prowadzenie programu edukacyjno-informacyjnego powinno być przeprowadzane na różnych poziomach zaawansowania wiedzy oraz dla poszczególnych grup wiekowych. Wobec powyższego odbiorcami programu edukacyjnego są:

· dzieci (przedszkola, szkoły podstawowe) i młodzież (gimnazja, szkoły średnie   wszystkich  typów),

· nauczyciele,

· dorośli mieszkańcy w następujących grupach zawodowych: urzędnicy administracji państwowej, pracownicy spółdzielni mieszkaniowych, przedstawiciele biznesu,

· pozostali dorośli mieszkańcy.

Świadomość ekologiczna jest częścią świadomości społecznej. Pojęcie to może być używane w dwóch znaczeniach. W znaczeniu szerszym oznacza całokształt uznawanych idei, wartości i opinii o środowisku przyrodniczym jako miejscu życia i rozwoju człowieka (społeczeństwa), wspólnych dla określonych grup w danym okresie historycznym. 
W znaczeniu węższym, bardziej praktycznym, świadomość ekologiczna jest to stan wiedzy, poglądów i wyobrażeń ludzi o roli środowiska w życiu człowieka, jego antropogennym obciążeniu, stopniu wyeksploatowania, zagrożenia i ochrony, w tym także stan wiedzy 
o sposobach i instrumentach sterowania użytkowaniem i ochroną środowiska.
.

8.3.1. Świadomość zagrożeń ekologicznych mieszkańców gminy Rząśnia


Gmina Rząśnia ma charakter produkcyjny z przewagą funkcji rolniczej. Powierzchnia użytków rolnych wynosi 7186 ha, co stanowi 83,2 % ogólnej powierzchni powiatu. Lasy natomiast zajmują 13,2 % ogólnej powierzchni.


Wskaźnik przydatności zawodowej jest korzystny. Większość mieszkańców znajduje się w wieku produkcyjnym. Większa część społeczeństwa zajmuje się rolnictwem. Są to przeważnie niewielkie gospodarstwa, zaspokajające  tylko częściowo ich potrzeby życiowe. Stopień zainteresowania tej grupy społecznej sprawami ochrony środowiska jest znikomy. Nie znają oni podstaw prawa ochrony środowiska i nie mają świadomości własnego wpływu na stan środowiska naturalnego. Zagrożenia zewnętrzne uświadamiają sobie dopiero wtedy, gdy ich wpływ staje się widoczny w gospodarstwach, lub gdy ujemnie odbija się na zdrowiu np. zbytnie skażenie gleby. 


Lepsza sytuacja panuje wśród  tej części społeczeństwa, która pracuje zawodowo, zwłaszcza w większych zakładach produkcyjnych, gdzie ma styczność z procesami ochrony środowiska jak np. oczyszczaniem ścieków, ochroną atmosfery, rekultywacją terenów zdewastowanych czy dobrze rozwiązaną gospodarką odpadami. 


Dużą wiedzą na temat procesów zachodzących w środowisku naturalnym oraz własnego wpływu na jego kształt mogą pochwalić się dzieci i młodzież szkolna. To często one wprowadzają w domu selektywną zbiórkę śmieci, proszą rodziców o gaszenie światła gdy to tylko możliwe, zakręcanie wody itp. Dzieci i młodzież z terenu gminy chętnie biorą udział w olimpiadach ekologicznych, konkursach plastycznych i literackich nawiązujących do zagadnień ochrony środowiska. Corocznie organizowane są teatrzyki nawiązujące tematyką do gospodarki odpadami komunalnymi. Do kalendarza imprez szkolnych weszły również spotkania, na których młodzież dyskutuje i wymienia poglądy na temat ich własnego udziału w kształtowanie środowiska przyrodniczego na terenie powiatu, oraz dostosowaniu naszych przepisów do wymogów Unii Europejskiej. Dzieci chętnie biorą udział w organizowanych od kilku lat akcjach „Sprzątanie Świata” i „Dni Ziemi” , przez co uczą się pozostawiania po biwaku czy wizycie nad rzeką porządku. Duży udział w kształtowaniu świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży zamieszkujących teren gminy mają nauczyciele, zwłaszcza młoda kadra pedagogiczna. To oni zabierają uczniów na wycieczki krajoznawcze, przygotowują do olimpiad, organizują wystawy i konkursy ekologiczne. Uczą nie tylko wiedzy teoretycznej, ale starają się nauczyć dzieci rozumienia procesów rządzących prawami ochrony środowiska.


Największą świadomość ekologiczną wykazują osoby zawodowo zajmujące 
się ochrona środowiska. Zdają oni sobie sprawę, że ochrona środowiska przynosi korzyści społeczne i ekonomiczne. Możliwość zastosowania swojej wiedzy i umiejętności w praktyce oraz śledzenie pozytywnych skutków swojego działania, daje im satysfakcję moralną 
i zadowolenie.

8.4. Polityka Ekologiczna Województwa Łódzkiego a Bełchatowski Okręg Przemysłowy

 Problemy dotyczące ochrony środowiska Gminy Rząśnia ze względu na jej położenie, są i będą   związane  z  Bełchatowskim Okręgiem  Przemysłowym / BOP / . Dlatego też, ważnym jest pokazanie celów, kierunków działań i stymulatorów przemian  Bełchatowskiego Okręgu Przemysłowego   w polityce ekologicznej województwa łódzkiego.

Podstawowe cele działań proekologicznych w BOP

1. Minimalizowanie zakresu bieżącej antropopresji na środowisko.

2. Minimalizacja odległych /w czasie/ skutków antropopresji na środowisko dla zapewnienia możliwości zrównoważonego rozwoju w przyszłości.

3. Minimalizacja zakresu antropopresji na środowisko w związku z planowanymi inwestycjami górniczymi i energetycznymi.

4. Maksymalizacja wykorzystania surowców naturalnych z nakładu

5. Zapewnienie właściwego tempa i poziomu rekultywacji obszarów zdegradowanych.

6. Minimalizacja ilości odpadów składowanych.

7. Ograniczenie emisji oraz depozycji transgranicznych zanieczyszczeń powietrza  / istotne dla wywiązania się Polski ze zobowiązań międzynarodowych / ; redukcja emisji dwutlenku siarki w Elektrowni Bełchatów jest dla Polski kluczowym punktem realizacji II Protokołu Siarkowego.

Kierunki działań w BOP

1. Ograniczenie zakresu przekształceń krajobrazu i rzeźby do poziomu niezbędnego.

2. Prowadzenie rekultywacji zgodnie z ustaleniami aż do osiągnięcia wymaganego zakresu.

3. Intensyfikacja działań minimalizujących ryzyko zasolenia wód przez wysad solny Dębina.

4. Kontynuowanie rozbudowy systemu oczyszczania spalin z elektrowni.

5. Rozszerzenie zakresu wykorzystania gipsu odpadowego z instalacji odsiarczania.

6. Bezpieczne składowanie odpadów z elektrowni, zwłaszcza popiołów lotnych.

Podstawowe instrumenty i stymulatory przemian

1. Rygorystyczne  egzekwowanie przestrzegania wymaganego prawem poziomu emisji jednostkowej z dużych instalacji energetycznych.

2. Systematyczna modernizacja bloków energetycznych oraz instalacji oczyszczania gazów odlotowych.

3. Zabudowa instalacji odsiarczania na pozostałych blokach Elektrowni Bełchatów I.

4. Rozważenie potrzeby redukcji tlenków azotu w spalinach.

5. Budowa nowej elektrowni „Bełchatów II „ z zastosowaniem wyłącznie technologii BAT / w zakresie wytwarzania energii i ochrony atmosfery /.

6. Rozszerzenie zakresu deponowania odpadów / pyłów i żużli / w wyrobisku kopalni z zachowaniem wszelkich wymogów bezpieczeństwa dla stanu górotworu.

7. Kompleksowa przebudowa bariery studni ochronnych wokół wysadu solnego „Dębica” celem zwiększenia jej skuteczności i bezpieczeństwa ekologicznego.

8. Rozbudowa systemu osadników z filtrem roślinnym.

9. Intensywna rekultywacja składowiska popiołów „Bagno-Lubień” w celu ograniczenia jego niekorzystnego oddziaływania na stan czystości powietrza.

10. Opracowanie docelowego sposobu zagospodarowania antropogenicznych form rzeźby / zwałowisk zewnętrznych i wyrobisk /.

11. Wspieranie budowy fermy wiatrowej na istniejącym zwałowisku zewnętrznym.

12. Likwidacja składowiska odpadów na szczycie zwałowiska zewnętrznego.

13. Wyegzekwowanie od kopalni i elektrowni zintegrowanych pozwoleń na korzystanie ze środowiska.

14. Zwiększenie mocy produkcyjnych zakresie selekcjonowania nakładu / z obu odkrywek / celem odzyskania większej ilości surowców towarzyszących dla zmniejszenia ilości nakładu składowanego.

15. Zintensyfikowanie monitoringu powierzchni ziemi, hydrosfery i struktur hydrogeologicznych oraz monitoringu atmosfery wokół BOP.

9. Sposób monitoringu i oceny wdrażania planu.

9.1. Zarządzanie realizacją Programu Ochrony Środowiska Gminy Rząśnia wraz 
z Planem Gospodarki Odpadami na lata 2004-2011


Zgodnie z założeniami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, Rada Gminy powinna, realizując politykę ekologiczną państwa, dążyć do:

a). określenia celów ekologicznych jakie polityka ekologiczna państwa wytycza ze względów     
      na poprawienie aktualnego stanu środowiska

b) .ustalenia priorytetów ekologicznych, z punktu widzenia najbardziej istotnych potrzeb 
      w zakresie ochrony środowiska na zarządzanych zgodnie z kompetencjami terytorialnymi    
     obszarach

c). w oparciu o wymienione wyżej przesłanki opracowania harmonogramu działań 

     proekologicznych, mających na celu ograniczanie negatywnych czynników 
     antropogenicznych na stan środowiska naturalnego

d). sporządzenia zapotrzebowania na niezbędną ilość środków potrzebnych do realizacji 

     harmonogramu działań proekologicznych z ustaleniem źródeł ich potencjalnego 

     pozyskania, jak również opisanie instrumentów prawnych pomocnych w realizacji tych 

     przedsięwzięć.


Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami powinno być realizowane zgodnie z zakresem kompetencji samorządu gminnego, przy ścisłym współdziałaniu z samorządem powiatu oraz samorządem województwa łódzkiego. Zarządzanie to na szczeblu gminy powinno sprowadzać się do:

· wydawania niezbędnych pozwoleń na korzystanie ze środowiska, 

· zgody na gospodarcze wykorzystanie odpadów ,

· oceny oddziaływania na środowisko 

· budowania własnych sieci monitoringu, w podstawowych parametrach, możliwych 
do utworzenia w oparciu o środki własne i pozyskane na ten cel

· podejmowania działań zmierzających do zapobiegania poważnym awariom 
i nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska

· kształtowania postaw proekologicznych poprzez właściwe ukierunkowanie tematyki nauczania w szkolnictwie, jak również poprzez system powszechnie dostępnych informacji, wpływanie na kształtowanie opinii publicznej ukierunkowane na artykułowanie potrzeby ochrony środowiska, dla zachowania zrównoważonego rozwoju i zabezpieczenia potrzeb w tym zakresie, przyszłym pokoleniom 

Żaden, nawet najlepiej opracowany program nie ma szans na pełną realizację, bez jasno określonej i wiarygodnej możliwości gromadzenia niezbędnych środków finansowych. Dla realizacji Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami niezbędna zatem jest przejrzysta polityka Państwa w zakresie dochodów samorządów gminnych, przewidywalna w okresie realizacji przedmiotowego Programu i Planu. 

Jednym z instrumentów finansowych służących realizacji Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami jest Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który składa się z opłat za  korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych za przekroczenia w tym zakresie, które przez rachunek redystrybucyjny, wpływają do budżetu samorządu gminnego.

W odniesieniu do gminy Rząśnia przychody gminnego funduszu z tytułu opłat i kar 
w 2001 roku wynosiły 1.946,96 zł, w 2002 roku  7.643,00 zł, a na rok 2003 wynoszą 10.823,00 zł.

 Tak jak wyżej wspomniano problemem jest gwarancja trwałości tego funduszu 
w dłuższej perspektywie czasowej, bo w realiach gospodarki finansowej gminy Rząśnia, ma on istotne znaczenie dla realizacji „Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami”. Istotne jest również kolejne źródło środków przeznaczanych na przedsięwzięcia ekologiczne jakim jest Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Łodzi. W tym przypadku klarownie i znacząco wcześnie wykazywane priorytety, powodują możliwość przewidywanych zachowań funduszu 
i uwiarygadniają w dłuższym okresie czasu jego politykę finansową skierowaną do samorządów. Polityka ta jest czytelna, co znacząco ułatwia podejmowanie i przygotowywanie określonych decyzji inwestycyjnych, związanych z pozyskiwaniem pozytywnych efektów ekologicznych.

Niezbędnym czynnikiem dla realizacji Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami  jest akceptacja społeczna. W społeczeństwie obywatelskim jest to wartość nieoceniona, dlatego też tak istotne znaczenie w procesie przemian związanych 
z ochroną środowiska, ma sprawa właściwego przygotowania i prowadzenia konsultacji społecznych, powszechnego dostępu społeczeństwa do informacji z tej dziedziny życia społecznego.

Rozsądną inwestycją w przyszłość, jest również podejmowanie działań związanych 
z przebudową  świadomości społecznej z zakresu zrównoważonego rozwoju i ekologii. Pełna wiedza i dostępność wiarygodnych informacji, często w sposób nie generujący wycisza lęki społeczne związane z określonymi rozwiązaniami istotnych dla ochrony środowiska inwestycji (lokalizacja oczyszczalni, składowisk odpadów, itp.). Najtaniej tą przebudowę czy wręcz budowanie świadomości przeprowadzać u podstaw, czyli wprowadzając do szkół, od podstawowej począwszy, programy nauczania o podstawach polityki ekologicznej wsi, małego miasteczka, gminy, powiatu, na państwie kończąc. Niedocenianie tych elementów kształcenia każdego następnego pokolenia odbija się na występujących konfliktach związanych z określonymi procedurami inwestycyjnymi z obszarów ochrony środowiska. Podstawowym partnerem dla samorządu gminnego w realizacji „Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami ” są i powinny być pozarządowe organizacje ekologiczne, w wielu środowiskach społecznych uwiarygodniające czyste (dobre) zamiary administracji publicznej.

9.2. Monitoring Programu Ochrony Środowiska Gminy Rząśnia wraz z Planem Gospodarki Odpadami.

Każdy znaczący program, dla możliwości wprowadzania bieżących, zależnych do zmian warunków działania korekt, wymaga opracowania systemu kontroli wewnętrznej 
i zewnętrznej. Do systemu kontroli wewnętrznej zaliczyć należy bieżącą kontrolę realizacji poszczególnych komponentów programu i podejmowanie korekt mających na celu maksymalizację realizacji przyjętych założeń przy jednoczesnym przestrzeganiu preliminarza finansowego.


System kontroli Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami należy realizować przy zaangażowaniu służb podległych samorządowi gminnemu, które raz na dwa lata są ustawowo zobowiązane przedstawić zaawansowanie realizacji w/w programu Radzie Gminy w Rząśni. Znacząca jednakże część tej kontroli, powinna polegać na współpracy z:

- władzami administracyjnymi: władzami Powiatu Pajęczańskiego oraz sąsiednimi   
   gminami, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska w Łodzi

- instytucjami finansowymi w celu pozyskania środków finansowych na realizację    
    przedsięwzięć    ekologicznych

Sprawdzianem właściwego sprawowania monitoringu zewnętrznego i wewnętrznego będzie rozpoznanie „ex post”, skutków i odczuć społecznych wynikających z realizacji „Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami ”, mierzalną akceptacją lub dezaprobatą gminnej społeczności do przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska podejmowanych przez samorząd powiatowy w poszczególnych kadencjach, co przekładać się będzie w istotny sposób na zachowania i preferencje społeczeństwa podczas kolejnych wyborów samorządowych. 


Mierzalnymi w sposób bezwzględny, kryteriami osiągnięć ekologicznych podczas realizacji  Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami są: 

· poprawianie klas czystości wód powierzchniowych

· poprawianie parametrów jakościowych wód podziemnych

· redukcja emisji zanieczyszczeń do powietrza

· wyniki selektywnej zbiórki odpadów

· likwidacja tzw. „dzikich wysypisk”

· rekultywacja powierzchni ziemi zdewastowanej czynnikami antropogenicznymi

· przyrost terenów zalesionych zwiększający tzw. wskaźnik lesistości.

Właściwie prowadzony monitoring realizacji Programu Ochrony Środowiska wraz 
z Planem Gospodarki Odpadami powinien zyskać życzliwość i wsparcie przede wszystkim lokalnych pozarządowych organizacji ekologicznych. Ta opiniotwórcza życzliwość najczęściej przenosi się na przychylność lokalnych mediów i w efekcie prowadzi do wzrostu zainteresowania lokalnych społeczeństw sprawami ekologii, ochrony środowiska 
i zrównoważonego rozwoju.

9.3. Finansowanie Gminnego Planu Gospodarki Odpadami.

Zasadniczymi źródłami finansowania zadań proekologicznych niezbędnych do realizacji „Programu Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami” są:

· środki własne  / budżet gminy / 

· krajowe fundusze celowe

· fundacje i instytucje finansowe

· fundusze strukturalne

      Tabela nr 3 przedstawia listę priorytetowych przedsięwzięć proekologicznych planowanych do wykonania do roku 2011  wraz z  szacunkowymi  kosztami  tych przedsięwzięć. Wynikają one przede wszystkim z zagrożeń ekologicznych  jakie występują obecnie w gminie. Dokładne szacowanie niektórych zagadnień inwestycyjnych jest dość trudne, gdyż wymagają one szczegółowych opracowań techniczno-organizacyjnych, których gmina obecnie nie posiada.

Tab. 3. Zestawienie rzeczowo-finansowe inwestycji 
	Rodzaj inwestycji
	ilość
	Koszt [tys. zł.]

	
	
	do 2007
	2008-2011
	razem

	Gospodarka odpadowa
	Wdrażanie systemu edukacji ekologicznej


	społeczeństwo gminy
	12.000,00
	-
	12.000,00

	
	Likwidacja „dzikich składowisk”


	
	20.000,00
	-
	20.000,00

	
	Przyrost ilości punktów selektywnej zbiórki


	3
	7.500,00
	-
	7.500,00

	
	RAZEM
	
	
	39.500,00


10. Wnioski z analizy oddziaływania projektu planu na środowisko.


Zakres niniejszej prognozy jest zgodny z art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U.  z 2001 r. Nr 62, poz. 627, 
z późniejszymi zmianami).

Prognoza ta dotyczy oceny zmian oddziaływania na środowisko spowodowanych wprowadzeniem do realizacji założeń planu. Wnioski z przedmiotowej prognozy można wyciągnąć następujące:

1. W trakcie realizacji prognozy nie stwierdzono istotnych braków literaturowych, które 
w zasadniczy sposób ograniczyłyby możliwość wykonania prognozy. Podczas opracowania prognozy natrafiono jednak na powszechnie znane trudności metodyczne. Zaliczyć do nich należy głównie brak metod opracowania prognoz do dokumentów strategicznych. 

2. Plan jest zgodny ze Strategią Zrównoważonego Rozwoju Polski do 2025 r, Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, Planem Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego, Planem Gospodarki Odpadami Powiatu Pajęczańskiego oraz Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Rząśnia. Zgodność z wyżej wymienionymi dokumentami jest jednocześnie zgodnością z zapisami prawa unijnego w zakresie dotyczącym ochrony środowiska. Wynika to z obowiązku harmonizacji prawa narodowego oraz prawa wspólnoty.

3. Plan gospodarki odpadami zakłada przy jego realizacji znaczącą redukcję emisji zanieczyszczeń do środowiska co docelowo w sposób odczuwalny winno wpłynąć na poprawienie wszystkich parametrów środowiska.

4. Brak realizacji zadań określonych w planie spowoduje w dalszym ciągu niekontrolowaną emisję zanieczyszczeń do środowiska w miarę upływu czasu nasilającą się ze względu na poprawienie stopy życiowej społeczeństwa (wzrost zużycia wody, detergentów) oraz przyjmowanie wzorców zachowań społeczeństw zachodnich polegających na  szerokim stosowaniu opakowań jednorazowych w tym znaczącej ilości trudnych do utylizacji. Prognoza oddziaływania na środowisko wykazuje, że realizacja planu poprawi stan powierzchni ziemi i ograniczy zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych.

5. Gminny Plan Gospodarki Odpadami w Rząśni nie będzie powodował transgranicznego oddziaływania na środowisko.

6. W planie przedstawiono aktualny  stan gospodarki odpadami, kierunki przewidywanych zmian propozycje działań zmierzających do przebudowy systemu gospodarki odpadami na terenie gminy. 

7. Pełna realizacja planu, bądź ze względu na brak środków jego częściowa realizacja, będzie miała pozytywny wpływ na ochronę powierzchni ziemi, a przez to na ochronę lokalnego środowiska i przybliży osiągnięcie celów zrównoważonego rozwoju.

8. Realizacja gminnego planu będzie podlegała ocenie co dwa lata i w takim przedziale czasowym sprawozdanie z jego realizacji będzie przedstawione Radzie Gminy. Co 4 lata plan będzie wymagał aktualizacji.

Nie oznacza to, że w przypadku pilnej potrzeby uchwałą Rady Gminy po zaopiniowaniu uprawnionych podmiotów nie można będzie wprowadzać do tego planu istotnych zmian w dowolnym czasie.
11. Streszczenie w języku niespecjalistycznym.

Celem planu jest określenie stanu gospodarki odpadami na terenie gminy Rząśnia, kierunku przewidywanych zmian oraz przedstawienie propozycji działań zmierzających do przebudowy systemu gospodarki odpadami na terenie gminy pod kątem spełnienia standardów Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami.

W planie przedstawiono aktualny system gospodarki odpadami powstającymi na terenie powiatu, źródła powstawania odpadów i ich największych producentów.

Omówiono spodziewane zmiany w zakresie ilości i rodzajów wytwarzanych odpadów. Zaproponowano nowy model gospodarki odpadami oparty na doświadczeniach oraz legislacji krajów Unii, spełniających unijne standardy w zakresie ochrony środowiska obejmujący gospodarkę wszystkimi grupami i rodzajami odpadów powstających na terenie gminy.

Sformułowano listę działań priorytetowych w zakresie gospodarki odpadami, która powinna zostać zrealizowana do 2011 roku obejmująca:

1. Systematyczną kontrolę wypełniania przez mieszkańców zobowiązań dotyczących    gromadzenia odpadów poprzez objęcie  wszystkich mieszkańców odbiorem odpadów.

2. Bieżącą likwidację „dzikich składowisk” odpadów.

3. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej  w celu ograniczenia wytwarzania odpadów.

4. Wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów w gminie.

5. Organizowanie i pełne uczestnictwo w akcjach  „Sprzątanie świata” i „Dzień Ziemi”.

6. Wywożenie odpadów nieprzerabialnych na wysypisko odpadów stałych.

7. Zapewnienie niezawodności funkcjonowania taboru służącego do wywożenia odpadów.

Pełna realizacja planu, bądź ze względu na brak środków jego realizacja częściowa, 
w każdym przypadku będzie miała pozytywny wpływ na ochronę powierzchni ziemi, a przez to na ochronę lokalnego środowiska i przybliży osiągnięcie celów zrównoważonego rozwoju powiatu pajęczańskiego.

Województwo łódzkie





Powiat pajęczański
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