UCHWALA NR XI1/105/2019
RADY GMINY RZASNIA

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 506; zm.: Dz. U. z2019r. poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815), po rozpatrzeniu wezwania do usunigcia
naruszenia prawa, Rada Gminy Rza$nia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w zwigzku z Uchwala nr XXX/216/2013 Rady Gminy
Rza$nia z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla gminy Rzas$nia (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2014 poz. 732) uznaje si¢ za bezzasadne z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rza$nia do poinformowania Wzywajacego
o stanowisku zaj¢tym przez Rade Gminy Rza$nia.

§ 3. W przypadku zlozenia przez Wzywajacego skargi do Sadu Administracyjnego upowaznia si¢ Wojta
Gminy do ztozenia odpowiedzi na skargg.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Rzgénia

Jarostaw Poplawski
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr X11/105/2019
Rady Gminy Rzgénia
z dnia 30 grudnia 2019 1.

UZASADNIENIE

Wzywajacy dnia 28 listopada 2019 r. ztozyl do Rady Gminy Rza$nia wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa poprzez uchylenie Uchwaty Nr XXX/216/2013 Rady Gminy Rza$nia z dnia 30 grudnia 2013
r. Wezwanie zlozono na podstawie i w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.). Wzywajacy wskazal na naruszenie przez podjcta
uchwat¢ z dnia 30.12.2013 r. w sposoéb razacy przyshugujagce mu prawo wlasnosci spowodowane
poprowadzeniem na nieruchomosci ozn. nr ewid. 444/1 obreb Biata drogi dojazdowej o symbolu 06KDD.

Nalezy zauwazy¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla gminy Rzas$nia zostat
sporzadzony zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pdzn. zm.) i nie naruszal on w zaden sposéb prawa wlasnosci nieruchomosci
Wzywajacego, a w szczegdlnosci w sposdb, o ktérym wspomina Wzywajacy. Podkre§leniu wymaga
okoliczno$¢, iz Wzywajacy w zadnej mierze nie wykazal interesu prawnego w zlozeniu przedmiotowego
wezwania.

Zgodnie z art. 6 cyt. ustawy, ustalenia miejscowego planu ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposob
wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci, zagospodarowanie terenu, do ktéorego ma Wzywajacy tytut
prawny, ale zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem
jest dokumentem shuzagcym okreSlaniu przeznaczenia nieruchomos$ci, wyznaczajac jedyny sposob
zagospodarowywania.

Przedmiotowa droga jest niezbednym elementem sytemu komunikacyjnego obszaru istniejgcej i
planowanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W trosce o tad przestrzenny droga poprowadzona
zostala przez dziatk¢ nr ewid. 444/1 obreb Biata przy znacznym obszarze terendow przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng znajdujacg si¢ na dzialce sgsiedniej, co umozliwiatoby tworzenie
osiedla domdéw jednorodzinnych na tym terenie. Przeznaczenie danego terenu pod droge miesci si¢ w pojgciu
tzw. wladztwa planistycznego gminy, a zakres ingerencji gminy nie ma znamion dowolnosci i mie$ci si¢ w
granicach wyznaczonych interesem publicznym. W systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego to
wlasnie gmina pelni podstawowg role, ktorej zrodla nalezy upatrywaé w Konstytucji, a prowadzenie polityki
przestrzennej 1 ustalanie sposobu zagospodarowania i przeznaczenia terenu nalezy do jej zadan wilasnych.
Stanowi to spetnienie postulatu zapewnienia gminie szerokiego zakresu swobodnego decydowania o sprawach
lokalnych w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedmiotowa dziatka posiada dostgp do drég gminnych, od strony
potudniowej w glab dzialki istnieje mozliwo$¢ zabudowy zagrodowej oraz od strony pdéinocnej mozliwosé
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (pozostaly teren). Nadmieni¢ nalezy, ze ustawodawca zapewnit
mozliwos¢ partycypacji Wzywajacemu jako wilascicielowi nieruchomosci w procedurze tworzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W procedurze planistycznej uwzgledniono wymogi dotyczgce wymaganych
konsultacji i uzgodnien, sktadanie wnioskow i uwag oraz umozliwiono udzialu w dyskusjach publicznych przy
trzykrotnie wytozonym do publicznego wgladu projektu miejscowego planu. Z uprawnienia takiego
Wzywajacy nie skorzystal, nie byt zainteresowany aktywnym uczestnictwem w tej procedurze. We wiasnym
zakresie zainteresowana osoba winna $ledzi¢ informacje i ogloszenia dotyczace procedury planistyczne;.

Ponadto przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zastrzega, iz kazdy czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata podjeta przez organ gminy w sprawie zakresu administracji, moze
zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Przepisem art. 52 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdézn. zm.), w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej
ustawg z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935) ustawodawca zastrzegl, ze jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw
zaskarzenia w sprawie bedgcej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, nalezy przed wniesieniem do sgdu na
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akt wnie$¢ uprzednio wezwanie na pismie wiasciwego organu do usuni¢cia naruszenia prawa. Wezwanie takie
byto nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, w sytuacji gdy ustawa nie przewiduje Srodkow zaskarzenia.
Przepis ten zostal jednak uchylony wskazang uchwata o zmianie ustaw — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, wobec czego strona skarzaca akt prawa miejscowego, zostala
zwolniona z obowigzku uprzedniego wezwania gminy do usuni¢cia naruszenia prawa przed wniesieniem skargi
do sadu.

W $wietle powyzszego, w zwigzku z wniesionym jednak wezwaniem do Rady Gminy, w pierwszej
kolejnosci organem uprawnionym do oceny interesu prawnego, jest organ gminy, a w przypadku wniesienia
skargi do Sadu, Sad Administracyjny, rozpatrujagcy wniesiong skarge. W analizowanej sprawie w ocenie Rady
Gminy Rza$nia Wzywajacy nie wykazal, aby jego interes prawny zostal naruszony przedmiotowg uchwala
Rady Gminy z dnia 30.12.2013 r, nr XXX/216/2013. Bowiem nalezy domniemywac, ze wszystkie czynnosci w
procedurze planistycznej byly przez niego akceptowane.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Gminy uznaje za catkowitg bezzasadno$¢ stanowiska Wzywajacego
przedstawionego w wezwaniu nie dopatrujac si¢ naruszen prawa, ktore zgodnie z art. 28 ust. 1 cyt. ustawy
powodowatyby niewaznos$¢ uchwaty w catosci, badz w czesci.
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