Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 13 maja 2019 r.

Uchwata Nr IV/83/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 9 maja 2019 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rzg$nia za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami),
po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Rzasnia sprawozdania z wykonania budzetu za

2018 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rzasnia za 2018 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypelniajac obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) Wo6jt Gminy
Rza$nia przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok. Sprawozdanie
to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydal opinie¢ w przedmiotowe] sprawie

w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 roku, poz.109
ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U. z 2014 roku,

poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2018 rok;
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3. Uchwale Rady Gminy Rzas$nia w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwalami i1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2018 rok informacje o stanie mienia Gminy Rza$nia. Przedtozona informacja uwzglednia dane

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Dochody budzetu ogoétem zrealizowano w wysokosci 64.065.508,00 zt (99,56% planu),
natomiast wydatki ogélem budzetu w kwocie 65.769.906,29 zt (91,99% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 61.576.354,33 zt (99,76% planu),
a wydatki biezace w kwocie 37.099.696,30 zt (91,79% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec
roku budzetowego 2018 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze,

anizeli wykonane wydatki biezace.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 2.489.153,67 zt, co stanowi 94,69%
planu, a wydatki majatkowe uksztaltowaty si¢ na poziomie 28.670.209,99 zi, tj. 92,25% zalozonego

planu.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Gmina
wykorzystala w catosci na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie materialdow sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zaptacono odsetki (§4580) w dziale 700, rozdzial 70005 w kwocie 67,00 zt, w dziale 801, rozdziat
80101 w kwocie 771,52 zt, co dodatkowo obcigzyto budzet jednostki. W sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu za 2018 roku wskazano, iz w przypadku odsetek zaptaconych w dziale 700,
rozdziat 70005 dotycza one podatku od nieruchomos$ci natomiast odsetki zaptacone w dziale 801,
rozdziat 80101 zwigzane s z wyplata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy nauczyciela.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w sytuacji gdy zaplata odsetek jest skutkiem nieterminowego

regulowania zobowigzan dziatanie takie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami gospodarki
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finansowej okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnietych zobowigzan.

Zgodnie z przedtozonymi materialami sprawozdawczymi Gmina Rzasnia w 2018 roku uzyskata
przychody z tytulu pozyczek i1 kredytow w wysokosci 1.398.096,00 zt. Jak wynika z tre§ci wyjasnienia
zalaczonego przez Wojta Gminy do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2018 roku przychody w ww. kwocie wptyngly na rachunek budzetu
Gminy w styczniu 2018 roku, dotyczyly natomiast umowy pozyczki zawartej z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w .odzi w 2017 roku. Po dokonanych w ciagu
roku zmianach w uchwale budzetowej plan przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek wynosit 0,00 zt
(zmiany zmniejszajacej planowane przychody z tytulu kredytow 1 pozyczek dokonano uchwata Rady
Gminy Nr [1/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa winna okresla¢ laczna kwote
planowanych przychoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 52
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego przychody stanowig

prognoze ich wielkosci. Majac na uwadze powyzsze zwraca si¢ uwage, iz zmiana w budzecie Gminy

polegajaca na zmniejszeniu planowanych przychoddw ponizej kwoty, w ktérej zostaly one faktycznie

zrealizowane, nie moze zosta¢ uznana za prawidlowa.

Dhug Gminy Rza$nia wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz poreczen 1 gwarancji na dzien 31 grudnia 2018 roku uksztaltowal sie¢
na poziomie 5.262.477,56 zi. Kwota ta jest nizsza o 1.168.736,12 zI od sumy zobowigzah
dhlugoterminowych wykazanych przez jednostk¢ na dzien 31.12.2017 roku. Na podstawie analizy
sprawozdan budzetowych (Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) ustalono, ze w jednostce na koniec 2018 roku wystapity zobowigzania wymagalne

na taczng kwote 282,00 zt (rozdz. 92108 §3040). Skiad Orzekajacy przypomina i zwraca uwage,

iz dopuszczenie do powstawania zobowiazan wymagalnych sprzeczne jest co do zasady

z regulami wydatkowania srodkow publicznych okreSlonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych

zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke

dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
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by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci catoksztattu gospodarki

finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania §rodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wilasnych ani gospodarnosci wykonujacych budzet.

Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepisow, nalezy do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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