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Załącznik do
uchwały Nr  XV /    /2004 Rady Gminy Rząśnia
z dnia 25 maja 2004 r.w sprawie uchwalenia 
Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Rząśnia na lata 2004 - 2006.
PLAN ROZWOJU LOKALNEGO

GMINY RZĄŚNIA

Na lata 2004 – 2006
I. CHARAKTERYSTYKA GMINY

1. Analiza

a. Położenie, powierzchnia, ludność.
Gmina Rząśnia została utworzona w powiecie pąjęczańskim na podstawie art. 101 ust. l ustawy z dnia 25 stycznia 1958r. o radach nadzorczych Uchwałą Nr X1X/100/72 Wojewódzkiej Rady Nadzorczej w Łodzi z dniem l stycznia 1973 r.

Gmina Rząśnia położona jest w południowo - zachodniej części województwa łódzkiego, wchodzi w skład powiatu pajęczańskiego zajmuje obszar 86 km2, zamieszkała jest przez 5026 osób w tym 2558 kobiet, na l km2 przypada 58 osób. 

Graniczy:

od pn. i pn. - wsch.
- z gminą Szczerców

od wschodu

- z gminą Sulmierzyce

od południa

- z miastem i gminą Pajęczno

od zachodu

- z gminą Kiełczygłów

od płn.-zach.

- z gminą Rusiec

Pod względem administracyjnym obszar gminy składa się z 15 sołectw. Głównym ogniwem w sieci osadniczej jest wieś gmina Rząśnia.

Wykaz sołectw i miejscowości wchodzących w skład gminy.

	Lp.
	Sołectwo
	Miejscowości

	1
	Augustów
	Augustów

	2
	Będków
	Będków, 

	3
	Biała
	Biała

	4
	Broszęcin
	Broszęcin, 

Kolonia Broszęcin

	5
	Gawłów
	Gawłów

	6
	Kodrań
	Kodrań, Kopy

	7
	Krysiaki
	Krysiaki, Marcelin

	8
	Rekle
	Rekle

	9
	Rząśnia
	Rząśnia

	10
	Stróża
	Stróża, Ścięgna

	11
	Suchowola


	Suchowola



	12
	Suchowola Majątek
	Suchowola Majątek

	13
	Zabrzezie
	Zabrzezie

	14
	Zielęcin
	Zielęcin

	15
	Żary
	Żary, Rychłowiec


Przez obszar gminy przebiegają:

· droga wojewódzka W 483 relacji Łask - Częstochowa. 

drogi powiatowe relacji: 

· Rząśnia - Pajęczno,

· Kiełczygłów - Rząśnia - Stróża 

· Rząśnia - Kol. Chabielice.

· Biała -  Bogumiłowice

W południowej części gminy w rejonie wsi Biała przebiega linia kolejowa Częstochowa - Zduńska Wola - odgałęzienie od magistrali kolejowej Śląsk –Porty. 

b. Środowisko przyrodnicze

Kotlina Szczercowska i Wysoczyzna Bełchatowska - to dwie jednostki regionalne, w obrębie których usytuowany jest teren gminy. Rzeźba, w głównych zarysach ukształtowana została w okresie zlodowaceń. Północna część gminy to fragment rozległej, równinnej Kotliny Szczercowskiej. Głównymi akcentami rzeźby w tej części są:

· doliny rzek Krasówki i Niecieczy - rozległe, o długich stokach, zatartych krawędziach i szerokich, najczęściej zatorfionych dnach,

· płaskie, również często zatorfione, obniżenia,

· liczne zespoły form wydmowych.

Południowa część gminy to fragment Wysoczyzny Bełchatowskiej, o bardziej urozmaiconej rzeźbie związanej z wzniesieniami moreny czołowej (rejon Gawłowa i Białej). Wzniesienia te tworzą kulminacje, z których najwyższe, w rejonie Rżowa, osiąga wysokość 237,6 m npm. Doliny Niecieczy i jej prawobrzeżnych dopływów są wąskie i dosyć głęboko wcięte w Wysoczyznę. Generalnie, powierzchnia terenu jest nachylona ku północy i północnemu zachodowi tj. w kierunku Widawki. Wysokości bezwzględne wahają się od 167 -170 m npm w części północnej do 220 - 237,6 m npm. w południowej części.

Skutkiem podjęcia eksploatacji węgla brunatnego z „Pola Szczerców”, na terenie gminy wystąpią znaczne przeobrażenia powierzchni. W części północnej gminy formowane jest zwałowisko zewnętrzne nadkładu o powierzchni ok. 16 km2, zaś w rejonie miejscowości Zabrzezie - Ścięgna powstanie wyrobisko kopalni (wykop udostępniający). Przebudowie (przełożeniu) uległo też koryto rzeki Krasówki. Przez powierzchnię mezozoiczną biegną równoleżnikowo dwa uskoki, pomiędzy którymi, powstało zapadlisko tektoniczne. Zachodni fragment rowu tektonicznego wchodzi na część terenu gminy. Jego głębokość w okolicach  Broszęcina wynosi ok. 60m. W rowie tektonicznym osadzone zostały utwory trzeciorzędowe o dużej miąższości, w tym węgiel brunatny. Dotychczasową bazę surowcową na terenie gminy stanowiły:

· piaski wydmowe utworzone z  piasków kwarcowych  w okolicy wsi Kodrań przydatne do produkcji cegły wapienno -piaskowej o zasobach 1.202.750 m3,

· piaski i żwiry polodowcowe,

· surowce ilaste /glina zwałowa/,

· torfy.

Powyższe kopaliny eksploatowane były przez okoliczną ludność głównie na potrzeby lokalne. Najpowszechniej eksploatowane były piaski wydmowe i utwory piaszczysto - żwirowe w obrębie pagórków lub na powierzchniach stokowych. Występujące na terenie gminy gliny zwałowe /eksploatowane lokalnie w latach 70 - tych/ ze względu na -znaczne zanieczyszczenie żwirem, głazami i CaCO3​  stanowią surowiec ceramiczny o bardzo ograniczonych wartościach użytkowych. Ogromny potencjał zasobowy tkwi w nadkładzie  węgla brunatnego Odkrywki Szczerców.

Wstępna ocena przydatności zasobów surowcowych nadkładu zakłada że:

· osady piaszczysto - żwirowe mogą być stosowane jako kruszywo dla celów budowlanych oraz jako piaski podsadzkowe,

· występujące w nadkładzie wapienie mogą być wykorzystane do produkcji kruszyw,

· kreda jeziorna, której zasoby oszacowano na 20,9 mln ton nie w pełni może być wyeksploatowana. Tylko ok. 7 mln ton ulokowane jest w granicach projektowanej odkrywki i ta wielkość będzie podlegała eksploatacji. Pozostałe zasoby pozostaną w skarpach stałych odkrywki lub leżą poniżej projektowanego spągu wyrobiska.
Torfy - w granicach projektowanej odkrywki i zwałowiska zewnętrznego rozpoznano 5 złóż torfu, każde z nich posiada dokumentację geologiczną. Szacuje się, iż zasoby torfu wynoszą ok. 290 tys. m3, przy czym są one mniejsze od wielkości pierwotnie udokumentowanych. W wyniku oddziaływania odwodnienia pogorszyła się jakość tych zasobów. Wprawdzie powyższe zasoby surowcowe odnoszą się do nadkładu całej Odkrywki Szczerców, to jednak mogą stanowić bazę dla kreowania na terenie gminy funkcji przemysłowych wykorzystujących te zasoby.

Warunki klimatyczne

Warunki klimatyczne gminy wykazują zasadnicze podobieństwo do cech klimatu całego rejonu Polski środkowej. Wynika to ze znacznej jednorodności uwarunkowań radiacyjnych i cyrkulacyjnych. Wiatry  przeważają  z sektorów zachodnich (47,4%) o niskich prędkościach. Najmniejszy udział mają wiatry z kierunków północnego i północno - wschodniego. Roczny przebieg częstości kierunków wiatru wykazuje sezonową zmienność. W chłodnej porze roku przeważa kierunek południowo - zachodni, a od lipca do października - zachodni i północno - zachodni. Średnie roczne prędkości wiatru są podobne jak dla obszaru całej Polski. Maksymalne prędkości występują najczęściej zimą i wiosną. Roczna suma opadów atmosferycznych waha się w przedziale 550-600 mm. Najniższe miesięczne sumy opadów występują w lutym ok. 24 mm, a najwyższe w okresie lata około 77-79 mm. Opady atmosferyczne występują przeciętnie w ciągu 156 dni w roku.

Średnioroczna temperatura powietrza przyjmuje wielkości zbliżone do temperatur Polski środkowej. Średnie temperatury najchłodniejszych miesięcy są bardzo podobne do obserwowanych na obszarach wyżynnych Polski południowej. Najniższe temperatury miesięczne odnotowano w miesiącu styczniu, najwyższe natomiast w lipcu. 

lasy i  walory przyrodnicze

Wskaźnik lesistości w gminie, na podstawie wyników spisu rolnego z 2002 roku, wynosił 11,5%. W strukturze własnościowej dominują lasy prywatne. Głównym gatunkiem lasotwórczym jest sosna, w domieszce występują brzoza i dąb oraz sporadycznie świerk i jodła. Tereny leśne w obrębie gminy, za wyjątkiem terenów związanych z funkcjonowaniem kopalni, zostały uznane za lasy o charakterze ochronnym. Przesuszenie gleb leśnych w następstwie odwodnienia powoduje największe szkody na siedliskach wilgotnych i w drzewostanach starszych klas wieku. Obok skutków oddziaływania leja depresji znaczny wpływ na stan sanitarny lasów wywierały emisje chodzące z Elektrowni Bełchatów i Cementowni Warta w Działoszynie. Prowadzone przez Nadleśnictwo Bełchatów intensywne prace agrotechniczne spowodowały, że aktualny stan sanitarny określa się jako dobry, mimo, iż w świetle badań Instytutu Badawczego Leśnictwa stężenia siarki ogólnej w igłach drzewostanów sosnowych są podwyższone. Wykonywane badania wskazują, iż 80% powierzchni Nadleśnictwa należy zaliczyć do I stopnia uszkodzenia drzewostanów. Wskaźnik lesistości gminy zmniejszy się jeszcze po rozpoczęciu eksploatacji „Pola Szczerców” - na części lasów ulokowane będzie zwałowisko zewnętrzne nadkładu.

Pomniki przyrody

Na terenie gminy ochronie prawnej podlegają następujące pomniki przyrody:

· Stróża - w parku na terenie Szkoły Podstawowej - szpaler drzew składający się z 12 lip drobno i szerokolistnych , jesion wyniosły, 4 lipy drobnolistne,

· Biała - na terenie szkoły podstawowej - lipa drobnolistna i jesion wyniosły

Parki



Park dworski w Stróży o pow. 2,5 ha z drzewostanem 18-gatunkowym / m.in. lipy, akacje, morwy, klony.

c. Turystyka

Turystyka jest słabo rozwinięta z powodu braku bazy noclegowo – gastronomicznej. Brak gospodarstw agroturystycznych. Pojawia się coraz więcej osób zwiedzających budowaną odkrywkową kopalnię węgla brunatnego „Odkrywka Szczerców”.
d. Zagospodarowanie przestrzenne.

Gmina Rząśnia posiada studium uwarunkowań i kierunków rozwoju. Obecnie opracowywany jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Gmina przystąpiła do opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego. Uchwalenie ww. planów przewiduje się na przełomie roku 2004/2005. Dla około 70 % terenu mpzp stracił ważność z dniem 1 stycznia 2004 roku. 

1). Opracowywany mpzp zawiera następujące kierunki dla:
· wprowadzania na wolnych terenach nowej zabudowy i urządzeń działalności gospodarczej i z zakresu komunikacji oraz technologicznej obsługi gminy, pod warunkiem stosowania technologii nie powodujących uciążliwości w stosunku do otoczenia,

· stosowania niewielkich gabarytów obiektów budowlanych, kształtowania w układzie brył budynków w układzie horyzontalnym, z zachowaniem odpowiedniej estetyki wykończenia, a także formy wpisanej w otaczający krajobraz,

· utrzymania i wprowadzenie zieleni w otoczeniu zabudowy, tworzenia pasów zieleni izolacyjnej, zwłaszcza wzdłuż granic poszczególnych obszarów, sąsiadujących z zespołami zabudowy mieszkaniowej,

· zapewnienia obsługi komunikacyjnej terenów i urządzeń technicznych; pojazdy związane z prowadzeniem działalności gospodarczej powinny mieć zapewnione miejsca parkowania bądź garażowania w obrębie działek poszczególnych użytkowników,

· zapewnienie właściwych standardów wyposażenia w infrastrukturę techniczną, ze szczególnym uwzględnieniem odprowadzania i oczyszczania ścieków i uzupełnieniem istniejących braków w tym zakresie: wyprzedzające wyposażenie w infrastrukturę techniczną, w tym urządzenia odprowadzania i oczyszczania będące warunkiem uruchomienia nowej działalności,

· zapewnienia terenu ofertowego dla realizacji zorganizowanej działalności inwestycyjnej typu usługowego z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej.

· wprowadzanie na wolnych terenach nowej zabudowy usługowej, mieszkaniowej i urządzeń działalności gospodarczej i z zakresu komunikacji oraz technologicznej obsługi gminy, pod warunkiem stosowania technologii nie powodujących uciążliwości w stosunku do otoczenia,

· stosowanie niewielkich gabarytów obiektów budowlanych nie przekraczanie 2 kondygnacji naziemnych w budynkach mieszkalnych,  

· utrzymanie i wprowadzenie zieleni w otoczeniu zabudowy, tworzenia pasów zieleni izolacyjnej, zwłaszcza wzdłuż granic poszczególnych obszarów, sąsiadujących z zespołami zabudowy mieszkaniowej,

· modernizacja i rozbudowa oraz tworzenie nowych urządzeń i obiektów sportowych, z wykluczeniem zabudowy mieszkaniowej, wyposażenie zespołów w zieleń towarzyszącą,

· wyposażenie zespołów w niezbędne urządzenia z zakresu komunikacji, w tym parkingi oraz w infrastrukturę techniczną.

· tereny lasów, bez względu na formę własności, pełnią funkcje ochronne i wypoczynkowe,

· ochronę wartości przyrodniczych i krajobrazowych oraz udostępnianiu ich dla wypoczynku, w granicach umożliwiających zachowanie wartości przyrodniczych, z wykluczeniem rozwoju funkcji osadniczych.

· powiększenie terenów leśnych poprzez zalesianie gruntów marginalnych, nie wykorzystanych dla potrzeb rozwojowych gminy; 

· wykorzystanie terenów dla potrzeb wypoczynku, 

· urządzanie punktów widokowych i miejsc wypoczynku,

Na terenach stref ochronnych od istniejących i projektowanych linii napowietrznych NN i WN (110kV, 220 kV, 400 kV) przestrzegać zakazu lokalizowania zabudowy do stałego pobytu człowieka, a także roślinności wysokopiennej, umieszczania składów, magazynów, parkingów samochodowych.

2). Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego

Za podstawę wszelkich działań planistycznych, w myśl przepisów ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, należy przyjmować koncepcję rozwoju zrównoważonego tj. godzącego prawa przyrody z prawami ekonomii. W polityce ekologicznej państwa, ochronę środowiska uznaje się za sprawę o najwyższej doniosłości. Teren gminy, z racji położenia, stanowi przestrzeń, która funkcjonalnie i przestrzennie jest i będzie związana z zespołem górniczym Bełchatów zarówno w zakresie korzyści, jak i ograniczeń wynikających z oddziaływania odkrywkowej eksploatacji węgla brunatnego. Eksploatacja ta spowoduje nieuniknione zmiany w środowisku wyrażające się m.in. przekształceniem powierzchni ziemi, zmianami stosunków wodnych, oddziaływaniem na środowisko glebowo - roślinne, wpływem na warunki aerosanitame i klimat akustyczny. W świetle powyższego, jako wiodące i pożądane stają się kierunki działań na rzecz wzmocnienia potencjału biologicznego gminy, a także wszelkie działania łagodzące skutki eksploatacji górniczej. 

Ochrona wód

W kierunkach polityki dotyczącej ochrony wód powierzchniowych obok działań skierowanych na ich magazynowanie szczególny akcent winien być położony na poprawę stanu ich czystości oraz utrzymaniu ich jakości na wymaganym poziomie. Potrzeby te wynikają z układu przyrodniczych powiązań zewnętrznych, bowiem gminny układ hydrograficzny (należący do zlewni Widawki): tereny dolinne z nim związane mają wpływ na pozagminne systemy przyrodnicze, zanieczyszczone wody powierzchniowe obniżają potencjał ekologiczny 

Osiągnięcie poprawy stanu czystości wód powierzchniowych to przede wszystkim działania zmierzające do uporządkowania gospodarki wodno - ściekowej poprzez budowę systemu kanalizacji sanitarnej i lokalnych oczyszczalni. Równie ważne są działania ograniczające wpływy powierzchniowe z terenów rolnych (osłony biologiczne, ekologiczne formy gospodarki rolnej). Systemy kanalizacji sanitarnej w pierwszej kolejności pojawić się powinny w większych jednostkach osadniczych (tam z reguły koncentrować się będzie rozwój nowej zabudowy) oraz w rejonach wytypowanych terenów ofertowych. Z uwagi na usytuowanie gminy w rejonie silnego oddziaływania eksploatacji górniczej i konieczności łagodzenia skutków tej eksploatacji, istnieje poważna szansa uzyskania znaczących środków pomocowych dla realizacji niezbędnych inwestycji w tym zakresie. W kierunkach polityki dotyczących ochrony wód podziemnych akcentuje się potrzebę:

· prowadzenia wzmożonego nadzoru sanitarnego i rozważnej polityki lokalizacyjnej w rejonach ujęć wód konsumpcyjnych,

· przechodzenia na ekologiczne formy gospodarki rolnej pozwalającej ograniczyć przenikanie do wód gruntowych wraz z wodami opadowymi niepożądanych substancji,

· rozpoznania na terenie gminy sposobu wykorzystywania nieczynnych studni kopalnych. Nieczynne  studnie niejednokrotnie bywają wykorzystywane jako miejsca zrzutu ścieków bytowych. Jest to również istotne z tego powodu, że wysoki stopień zwodociągowania gminy występuje przy jednoczesnym braku systemów kanalizacji sanitarnej.

Ochrona zasobów glebowych

Rejony występowania gleb o wyższych bonitacjach  powinny być zachowane dla efektywnej rolniczej przestrzeni produkcyjnej z preferencją dla ekologicznych form produkcji. Procesy integracyjne rynku żywnościowego wymuszają bowiem zmianę charakteru produkcji z ilościowego na jakościowy. Przy stagnacji w rolnictwie, a ponadto przy obniżonym potencjale produkcyjnym gruntów na terenie gminy (skutek oddziaływania leja depresji Odkrywki Bełchatów) zarysowuje się konieczność szukania możliwości dla wielofunkcyjnego rozwoju. Dlatego też  część gruntów klas IV - tych, w pobliżu rozwojowych jednostek osadniczych, wskazuje się jako tereny ofertowe dla rozwoju innych funkcji, grunty marginalne, o najniższych klasach bonitacyjnych należy zagospodarować poprzez ich zalesienie bądź przeznaczyć na potrzeby rozwoju innych funkcji nie kolidujących z otoczeniem. 
Wykorzystanie zasobów surowcowych
Pokaźnym zasobem surowcowym są piaski wydmowe występujące na terenie przyszłego zwałowiska zewnętrznego Odkrywki Szczerców przydatne do produkcji cegły wapienno -piaskowej. Piaski te powinny być wyeksploatowane  wyprzedzająco  przed  formowaniem  zwałowiska zewnętrznego. W nadkładzie węgla brunatnego Odkrywki Szczerców występuje szereg zasobów surowcowych, które powinny stanowić bazę dla rozwoju lokalnej funkcji przemysłowej. Analogicznie jak z nadkładu Odkrywki Bełchatów, wydobywać się będzie kruszywo naturalne, pospółki i głazy narzutowe, bruki krzemienne i wapienie do produkcji kruszywa oraz iły, kredę jeziorną, piaski kwarcowe i torfy.

Identyfikacja problemów
Za podstawowe kierunki działań na rzecz utrzymania i wzmocnienia potencjału biologicznego gminy należy uznać:

· ochronę korytarzy ekologicznych systemu dolinnego rzek: Krasówki, Nieciecz i Krętki,

· ochronę kompleksów leśnych,

· ochronę terenów leśnych bez względu na rodzaj własności,

· ochronę występujących na terenie gminy walorów przyrodniczych podlegających ochronie prawnej, terenów zieleni w jednostkach osadniczych oraz zieleni śródpolnej i przydrożnej,

· ochronę dolin rzecznych i trwałych użytków zielonych,

· zagospodarowanie gruntów marginalnych, odłogowanych i nieprzydatnych rolnictwu poprzez ich zalesianie,

· retencjonowanie wody poprzez modernizację, odtworzenie lub budowę nowych zbiorników małej retencji, w tym celu sugeruje się konieczność podjęcia   rozpoznania   dotyczącego    możliwości    wykorzystania odpompowywanych, dobrej jakości, wód kopalnianych,

· przeciwdziałanie zakwaszeniu gleb,

· porządkowanie i kontrola gospodarki odpadami oraz gospodarki ściekowej na terenach jednostek osadniczych, preferowanie form rolnictwa ekologicznego

·  podniesienie atrakcyjności turystyczno - rekreacyjnej gminy w celu stworzenia dodatkowych źródeł dochodu gminy i jej mieszkańców,

2). Infrastruktura techniczna.
Zaopatrzenie w wodę

Wszystkie miejscowości w gminie zaopatrywane są w wodę z systemu wodociągów zrealizowanych przez KWB „Bełchatów" w ramach szkód górniczych. Na dzień dzisiejszy gmina Rząśnia posiada wodociągi we wszystkich miejscowościach. Wieś gminna posiada sieć wodociągową zasilaną z ujęcia wody w Rząśni. Sieci wodociągowe na terenie całej gminy Rząśnia stanowią elementy trzech wodociągów grupowych: „Stróża”, „Rząśnia” - i „Stanisławów – Jastrzębice” zasilanych z odrębnych ujęć wody i połączonych między sobą, celem zapewnienia maksymalnej ciągłości dostawy wody w sytuacjach awaryjnych. Istniejący w południowo - wschodniej części gminy wodociąg „Stróża” zaopatrywany jest z ujęcia wody w Stróży.
Gospodarka ściekowa

Rozbudowa wodociągów spowodowała wzrost ścieków, dlatego Gmina Rząśnia rozpoczęła w 2002 roku budowę biologicznej oczyszczalni ścieków, która została oddana do użytku w roku 2003. Na ukończeniu jest budowa sieci kanalizacyjnej sanitarnej i deszczowej w Rząśni. Urządzenia stosowane we wsiach to suche ustępy, zbiorniki bezodpływowe, osadniki gnilne i bezpośredni zrzut do odbiornika, dlatego bardzo pilna jest rozbudowa kanalizacji i oczyszczalni ścieków. Gmina posiada opracowaną koncepcję gospodarki ściekowej. Dla zabudowy zwartej zaprojektowano kanalizację zbiorczą złożoną z sieci kanalizacyjnej w układzie grawitacyjno -ciśnieniowym, a dla zabudowy rozproszonej kanalizację ciśnieniową. Dla domów znacznie oddalonych od wsi przewidziano gromadzenie ścieków w zbiornikach bezodpływowych i okresowe wywożenie ścieków do oczyszczalni lub budowę przydomowych oczyszczalni ścieków. 
Źródłą ciepła

W całej gminie obecnie są indywidualne kotłownie i piece węglowe, miałowe oraz  nieliczne na olej opałowy. Brak jest ogrzewania gazowego na propan – butan.
Zaopatrzenie w gaz
Ze względu na brak bezpośredniej dostępności do gazu przewodowego gmina nie jest zgazyfikowana. W latach 2010-2020 planuje się budowę gazociągu dla terenu gminy Rząśnia.
Gospodarka odpadami

Gmina nie posiada wysypiska śmieci. Odbiorem stałych odpadów komunalnych z terenu gminy zajmuje się Zakład Oczyszczania Miasta w Bełchatowie oraz firma „Rethmann”. Odpady składowane są na wysypisku w Tuszynie gm. Pajęczno. 
Uwarunkowania rozwoju gminy w zakresie komunikacji
Układ komunikacyjny stanowi szkielet układu przestrzennego każdego obszaru. Gęstość jego sieci, stan techniczny oraz układ i relacje stanowią o możliwościach rozwojowych obszaru. Dostępność natomiast sieci drogowej i jej powiązania wyznaczają wartość rozwojową terenu. Generalnie rozwój gospodarczy gminy uwarunkowany jest, z jednej strony przebiegiem dróg zewnętrznych, a z drugiej strony układem dróg wewnętrznych, jego stanem technicznym, możliwościami przekształceń i rozbudowy.

Również dojazd z zewnątrz do obszaru gminy zabezpieczają te same drogi. Dobre powiązania zewnętrzne, w relacjach „z” i „do”, to element sprzyjający wszechstronnemu rozwojowi gminy, który może być realizowany poprzez podejmowanie prywatnej i publicznej przedsiębiorczości.

Transport osób i towarów wewnątrz gminy zapewniają przede wszystkim drogi gminne, ulice wiejskie, drogi śródpolne, wewnątrzosiedlowe w Rząśni  a także po części droga wojewódzka i   drogi powiatowe. Łączna długość dróg gminnych wynosi około 90 km. W ostatnich trzech latach Gmina dokonała przebudowy 20 km dróg o nawierzchni częściowo wykonanej z kruszywa drogowego oraz w znacznej mierze gruntowych budując nawierzchnie bitumiczne. Szerokość pasa jezdnego tych dróg najczęściej wynosi 5 metrów. Łącznie dróg gminnych o nawierzchni bitumicznej jest około 50 km. Pozostałe drogi są gruntowe i sukcesywnie nawożone kruszywem. Ze względu na działalność odkrywki węgla brunatnego przebudowana została droga wojewódzka. Na terenie gminy jej długość wynosi 10 km.  Długość dróg  powiatowych w  obrębie gminy  wynosi  31 km. W zakresie powiązań wewnątrz gminnych sieć drogowa jest wystarczająco gęsta. Wszystkie wsie mają połączenie z siedzibą gminy i ze sobą, przy czy większa ilość dróg przebiega w południowej części gminy co daje większą szansę rozwoju tego obszaru. Wszystkie drogi i powiatowe i droga wojewódzka posiadają nawierzchnię twardą bitumiczną. Droga wojewódzka ma 8 metrowy pas jezdny. Została oddana do użytku 30 września 2002 roku. Jest to droga o bardzo dobrych parametrach technicznych tj. zgodnych z normami dróg wojewódzkich określonych w ustawie o drogach. Drogi powiatowe nie są w najlepszym stanie technicznym. Koniecznym staje się budowa nowej drogi po zachodniej stronie zwałowiska zewnętrznego łączącego północną część gminy z Rząśnią. Jej przebieg stanowić będzie teren gminy Kiełczygłów. Generalnie w obecnym stanie, większość dróg  gminnych  i wszystkie powiatowe wymaga natychmiastowej przebudowy, szczególnie w zakresie szerokości jezdni oraz wzmocnienia nawierzchni. Wąskie korytarze komunikacyjne są problemem powszechnym, niemniej jednak stanowią pewne ograniczenie w połączeniach komunikacyjnych, szczególnie obecnie w dobie rozwoju motoryzacji i coraz większych gabarytów samochodów dostawczych czy też maszyn rolniczych. Dochodzi do tego jeszcze tendencja obustronnego obudowywania dróg i ulic wiejskich, zabudową zagrodową i mieszkaniową, w bliskiej odległości od jezdni, która jeszcze bardziej utrudnia warunki jazdy lub przewozu stwarzając również niebezpieczeństwo wypadków. W celu zahamowania tego procesu należy zadbać, aby drogi nie były obustronnie obudowywane, tzn. należy odpowiednio pokierować ruchem budowlanym poprzez lokalizację nowej zabudowy w bezpiecznej odległości od dróg publicznych, szczególnie tych wyższych rangą.

Drogi dla rowerów

Proponuje się rozwój komunikacji rowerowej na obszarze gminy. W tym celu należy wyznaczyć szereg  głównych ciągów ścieżek rowerowych, łączących tereny mieszkaniowe z przemysłowymi oraz zapewniających dostęp do rejonów rekreacji i turystyki. Generalnie ścieżki winny przebiegać wzdłuż układu dróg pełniących rolę obsługującą teren a nie tranzytową, główną w układzie i służyć zarówno celom dojazdowym jak i rekreacji. 

Komunikacja zbiorowa

Zbiorową obsługę komunikacji gminy, w zakresie przewozów dalekiego zasięgu, zapewniają Przedsiębiorstwa Państwowej Komunikacji Samochodowej Bełchatów i Częstochowa - Zakład w Pajęcznie. Linia kolejowa Częstochowa – Chorzew Siemkowice ze stacją w Białej spełnia również rolę komunikacji publicznej. Mieszkańcy większości wsi, mają możliwość podróżowania komunikacją zbiorową autobusową PKS, gdyż wsie generalnie położone są przy trasach linii autobusowych, bądź znajdują się w odległości dojścia  najdalej do 2 km do przystanku autobusowego. Rolę komunikacji publicznej spełniają kursy autobusów pracowniczych Kopalni Węgla Brunatnego Bełchatów, Elektrowni Bełchatów i cementowni Warta Działoszyn. Uzupełnieniem komunikacją są tzw. przewozy szkolne, które dowożą dzieci do szkół podstawowych w Białej i w Rząśni oraz z terenu całej gminy do Gimnazjum w Rząśni.

Rozwój motoryzacji indywidualnej, w ostatnich latach, daje się również zauważyć w typowych strukturach wiejskich jaką jest gmina Rząśnia. Wzrost motoryzacji szczególnie zauważalny jest w samych miejscowościach, na wąskich drogach wiejskich, a także w sąsiedztwie usług, gdzie często brakuje miejsc do parkowania samochodów, a szczególnie widoczny jest na drodze wojewódzkiej nr 483, gdzie natężenie ruchu wzrasta z roku na rok. Z drugiej strony wzrost motoryzacji podnosi jakość życia. Podniesienie jakości życia mieszkańców to główny cel rozwojowy gminy - samochód jest jakby wyznacznikiem tej jakości. Stanowi wygodny środek lokomocji umożliwiający załatwienie różnych spraw sprawnie i szybko.
Elektroenergetyka 

Gmina Rząśnia zaopatrywana jest w energię elektryczną z głównych stacji zasilających  110/15 kV „Wistka”, „Siemkowice” i „Rusiec” Dodatkowo możliwa jest dostawa tej energii   110/15 kV „Zamoście” w Bełchatowie, „Rogowiec Stary” i „Bełchatów”, jednakże tylko w warunkach awaryjnych, ze względu na znaczne oddalenie tych stacji od obszaru gminy. 110/15 kV „Wistka”, „Siemkowice” i „Rusiec” są obiektami zmodernizowanymi i posiadającymi znaczące rezerwy mocy elektrycznej na potrzeby gminy Rząśnia i tych gmin, na których terenach są one zlokalizowane. Stan techniczny omawianych obiektów nie tworzy uwarunkowań dla przyszłego rozwoju gminy. Aktualnie szczytowe zapotrzebowanie mocy elektrycznej w gminie Rząśnia kształtuje się na poziomie 2,5 MW, natomiast roczne zużycie energii elektrycznej wynosi 6 500 MWh. Dystrybucja energii z głównych stacji zasilających 110/15 kV i jej rozdział do poszczególnych użytkowników i odbiorców w gminie odbywa się za pomocą sieci rozdzielczej średniego napięcia 15 kV, z lokalnymi stacjami transformatorowo - rozdzielczymi 15/0,4 kV i przyłączonymi do tych stacji miejscowymi liniami rozdzielczymi niskiego napięcia 0,4 kV oraz obwodami oświetlenia zewnętrznego. Układ sieci dystrybucyjnej średniego napięcia 15 kV składa się z linii magistralnych biegnących z poszczególnych  110/15 kV i z linii odgałęźnych, którymi energia doprowadzana jest do lokalnych stacji 15/0,4 kV. Sieć dystrybucyjna 15 kV i miejscowe sieci niskiego napięcia 0,4 kV są prawie w całości liniami napowietrznymi z przewodami na słupach wspólnych. Wzdłuż tras tych linii nie występują strefy ochronne wynikające ze szkodliwego oddziaływania promieniowania elektroenergetycznego na środowisko, natomiast wymagane jest zachowywanie minimalnych odległości poziomych lub pionowych od zabudowy i urządzeń, których poziom określają przepisy szczegółowe prawa budowlanego. Około 25% istniejącej sieci dystrybucyjnej średniego napięcia 15 kV oraz sieci rozdzielczych niskiego napięcia pochodzi z lat sześćdziesiątych i siedemdziesiątych, dlatego istotnym uwarunkowaniem dla dalszego rozwoju gminy jest potrzeba sukcesywnej modernizacji tej sieci, poprzez wymianę przewodów i słupów oraz dobudowę stacji 15/0,4 kV dla poprawy jakości dostawy energii. Przez teren gminy przebiegają następujące linie elektroenergetyczne najwyższego i wysokiego napięcia:

· linia elektroenergetyczna najwyższego napięcia 400 kV krajowego systemu

elektroenergetycznego zarządzanego przez przedsiębiorstwo energetyczne Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

· linia elektroenergetyczna wysokiego napięcia 110 kV relacji  400/110 kV„Trębaczew” - GPZ 110/15 kV „Wistka”, będąca własnością przedsiębiorstwa energetycznego Zakład Energetyczny Łódź - Teren S.A.

W pasach tras w/w linii występują strefy ochronne, związane z możliwością szkodliwego oddziaływania promieniowania elektroenergetycznego na środowisko, o szerokościach - 90m dla linii 400 kV i 35 m dla linii 110 kV. W strefach tych nie powinna być lokalizowana zabudowa przeznaczona do stałego pobytu człowieka, ani też inne obiekty lub urządzenia określone w przepisach szczegółowych. Sieć dystrybucyjna średniego napięcia 15 kV i miejscowe sieci rozdzielcze niskiego napięcia 0,4 kV oraz  110/15 kV są obsługiwane przez przedsiębiorstwo energetyczne Zakład Energetyczny Łódź - Teren S.A Rejon Bełchatów z/s w Kurnosie.

Telekomunikacja

W gminie funkcjonuje jeden urząd pocztowy we wsi gminnej Rząśnia. Na terenie gminy nie ma stacji przekaźnikowych telefonii komórkowej, jednak z uwagi na ich usytuowanie w sąsiednich gminach telefonia komórkowa na terenie gminy posiada dobry zasięg. W Rząśni i w Białej istnieją cyfrowe centrale telefoniczne Telekomunikacji Polskiej S.A. Szacuje się, że w gminie istnieje około 400 abonamentów telefonów stacjonarnych. Istniejące centrale posiadają wystarczającą pojemność numerów aby obecnie i w przyszłości całkowicie  zaspakajać potrzeby na telefony stacjonarne. W Urzędzie Gminy znajduje się stacja radiowa wykorzystywana do łączności związanej z obrona cywilną. Nadzór na stacją sprawuje Łódzki Urząd Wojewódzki. Około 30 abonentów posiada stałe łącze internetowe.
Zgodnie z krajowymi prognozami rozwoju usług telekomunikacyjnych, realizowanych za pomocą łączności przewodowej, przyjęto, że wskaźnik ilości abonentów tej sieci, przypadający na 100 mieszkańców gminy, powinien w 2010 roku osiągnąć poziom nie mniejszy niż 30 abonamentów na 100 mieszkańców. Realizacja powyższego założenia nie wymaga budowy dodatkowych central.

3). Własność nieruchomości


Gmina Rząśnia posiada 154 ha nieruchomości mienia komunalnego, komunalnego tym 76 ha dróg gminnych gminnych i śródpolnych. Budynki: Urzędu Gminy, Dom Kultury w Kodraniu, świetlica w Reklach, w Białej, budynek biblioteki w Rząśni, budynki szkół podstawowych w: Rząśni, Białej, Zielęcinie, Broszęcinie i Stróży, Gimnazjum w Rząśni, budynki po szkołach w Suchowoli i Marcelinie, dwa lokale mieszkalne w Białej, budynek świetlicy środowiskowej w budowie, remizy OSP w Rząśni i w Broszęcinie, nieruchomości Gospodarstwa Pomocniczego, w tym: hydrofornia, oczyszczalnia ścieków, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, wodociągi, boisko sportowe w Białej i w Broszęcinie.
4). Stan obiektów dziedzictwa kulturowego

Strategia polityki dotyczącej dóbr kultury


Udokumentowanie, zachowanie i właściwe wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego jest obowiązkiem władz samorządowych i społeczeństwa. Działalność ta stanowi istotny element rozwoju społeczeństwa i rozbudzania poczucia narodowej tożsamości. Koniecznym jest taka gospodarka przestrzenią i zasobami materialnymi, aby potrzeby w zakresie współczesnego rozwoju gminy nie kolidowały z ochroną walorów kulturowych. Wszelkie prace budowlane dotyczące obiektów wpisanych do rejestru zabytków winny być prowadzone zgodnie z wymogami Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, po uzyskaniu stosownej decyzji o prowadzeniu prac i w wypadku wydania przez Konserwatora takiego wymogu, pod wymaganym nadzorem. Ścisłej ochronie konserwatorskiej podlegają obiekty znajdujące się w rejestrze zabytków. Ochronie podlegają również obiekty znajdujące się w ewidencji zabytków Ochrona dotyczy określonych domów mieszkalnych drewnianych i murowanych, budynków użyteczności publicznej i gospodarczych, budynków przemysłu, obiektów sakralnych oraz zespołów komponowanej zieleni, cmentarzy i stanowisk archeologicznych. Dla miejscowości z historycznymi układami przestrzennymi istnieje obowiązek opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na etapie których winny zostać szczegółowo wyznaczone strefy ochrony konserwatorskiej wraz z ustaleniami określającymi zasady gospodarki przestrzennej w ich obrębie. Szczególnym nadzorem objęte powinny być obiekty wpisane do rejestru i ewidencji zabytków. Ze względu na stan techniczny ww. obiektów, znaczne ich przekształcenia, dokonywane zmiany użytkowania, jako kierunki działań przyjmuje się:

· niezbędność wykonania dokumentacji obiektów i terenów pod kątem oceny aktualnej wartości ich cech historyczno-kulturowych,

· rozważenie warunków adaptacji obiektów na cele funkcji gminnych (głównie:

administracji, kultury itp.), rozważenie innych form,  a także zakresu dalszego użytkowania obiektów kubaturowych.
Priorytetowo traktuje się:

· wprowadzenie nowej zabudowy zagrodowej, z ograniczeniem do istniejących siedlisk z zapewnieniem dostępności komunikacyjnej nowych działek i obiektów,

· zapewnienie właściwych standardów wyposażenia w infrastrukturę techniczną dopuszczeniem lokalnych rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w wodę, odprowadzania oczyszczania ścieków oraz uzupełniania braków w tym zakresie,

· utrzymanie tras komunikacyjnych i ciągów infrastruktury technicznej, z dopuszczeniem ich uzupełnień w niezbędnym zakresie,

· osłanianie istniejącej zabudowy,
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· Mały podatek od środków transportowych

	Szanse
	Zagrożenia

	· Środki unijne na budowę dróg

· Wykorzystanie paliw mniej zanieczyszczających środowisko np. gaz
	· Wzrost  ceny paliw

· Wprowadzenie winiet a brak inwestycji budowy autostrad na terenie gminy


	Mocne strony
	Słabe strony

	· Urząd Poczty Polskiej
	· Brak sieci gazyfikacyjnej

· Niekorzystne położenie gminy

· Duża powierzchnia terenu objęta polem elektromagnetycznym sieci energetycznych wysokiego i najwyższego napięcia

· Brak stacji przekaźnikowych telefonii komórkowych

	Szanse
	Zagrożenia

	· Tańsza energia elektryczna z Elektrownii Bełchatów

· Budowa własnych sieci elektrycznych przesyłowych dla odbiorców w gminie

· Telefonia cyfrowa  
	· Nieopłacalność inwestycji budowy sieci gazyfikacyjnej

· Realny spadek dochodów ludności


Dotycząca dóbr kultury

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Brak uwarunkowań przyrodniczych oddziaływujących negatywnie na rozwój gospodarczy gminy

· Średnia liczba obiektów zabytkowych zachęcających do rozwoju turystyki
	· Mała ilość dobrych kompleksów gleb

· Gleby klasy III-IV stanowią 20% ogółu użytków rolnych, pozostałe 80% to grunty klas V i VI oraz Viz

· Środowisko naturalne zagrożone przez przemysł węglowo-energetyczny:

- zakłócenia stosunków wodnych przez     Odkrywkę Szczerców i Bełchatów ( lej depresji

-  przesuszenie gleb, obniżenie przydatności      rolniczej 

-  występowanie znacznych obszarów objętych strefami ochronnymi (zwałowisko zewnętrzne kopalni, wkop udostępniający kopalni, linie energetyczne

- ujemny wpływ emisji zanieczyszczeń powietrza z Elektrownii Bełchatów

- wzrost ponadnormatywny pyłów ze zwałowiska zewnętrznego

- pogarszanie stanu lasów w wyniku odwodnienia terenu i emisji pyłów i gazów z Elektrownii

- zmniejszenie terenów leśnych- zajęcie terenów leśnych na działalność gospodarczą kopalni

	Szanse
	Zagrożenia

	· Możliwość rozwoju przemysłu budowlanego wykorzystującego surowce  występujące w nadkładzie złoża węgla brunatnego

· Występowanie pokładów węgla brunatnego na terenie gminy

· Możliwość wykorzystania torfu dla rolnictwa (ochrona i rekultywacja terenów rolnych i leśnych

· Istnienie w północnej części gminy potencjalnych terenów dla rozwoju funkcji letniskowych (las, rzeka Krasówka)
	· Negatywny wpływ odwodnienia na bilans wodny 

· Wzrost zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

· Zmiany w klimacie akustycznym w rejonach eksploatacji węgla

· Zagrożenia sejsmiczne wywołane wkopem udostępniającym i wydobycia węgla 



5.
Gospodarka

Przemysł
Przewiduje się, że ożywienie gospodarcze gminy nastąpi po uruchomieniu eksploatacji węgla brunatnego z odkrywki Szczerców. „Pole Szczerców” obejmuje swym zasięgiem także tereny położone w gminie Rząśnia, ponadto w północnej części gminy zlokalizowano przejściowe zwałowisko zewnętrzne, którego powierzchnia wynosić będzie ok. 868 ha. Powierzchnia terenu zajętego na obszarze gminy pod wyrobisko projektowanej odkrywki Szczerców wynosi około 585 ha. Uruchomienie eksploatacji niewątpliwie spowoduje rozwój funkcji przemysłowej. Ponadto wykorzystanie zasobów surowców mineralnych, które występują w nadkładzie może stać się podstawą do rozwoju przemysłu materiałów budowlanych na terenie gminy oraz do produkcji kruszyw drogowych. Po zakończeniu eksploatacji zwałowisko zewnętrzne zostanie zlikwidowane dzięki przerzutowi mas nadkładu do wyrobiska poeksploatacyjnego tj. po 2038 roku.

Rolnictwo


Rolnictwo w gminie Rząśnia oznacza się niskim poziomem rozwoju infrastruktury, technicznego wyposażenia gospodarstw rolnych, niskim stopniem intensywności, a także na ogół niską kulturą i wielkością produkcji rolniczej uzyskiwanej z jednostki powierzchni. Istotnym czynnikiem w produkcji rolnej jest zmiana stosunków wodnych gleb wywołanych odwodnieniem wgłębnym odkrywki i przebudową sieci hydrograficznej. Obecnie w zasięgu leja depresyjnego od KWB Bełchatów znajduje się teren całej gminy. Obniżenie poziomu wody gruntowej zmniejsza zasięg głównej masy korzeniowej roślin, pogarsza warunki ich życia. W największym stopniu reagują negatywnie ekosystemy bagienne, łąkowe, olszowe, na których bytujące rośliny korzystają bezpośrednio z wody gruntowej i powierzchniowej. Najmniej wrażliwe na odwodnienie leja depresji są gleby o drobnoziarnistym składzie mechanicznym (pyły, gliny, iły) średniozwięzłe i zwięzłe. Wpływ leja depresyjnego zmniejsza więc ekologiczne i produkcyjne walory środowiska glebowego, ale tylko niekiedy wymusza zmianę sposobu użytkowania terenu. Zmniejsza się więc przydatność rolnicza gruntów, ale nie zawsze klasa bonitacyjna. 

6. Zatrudnienie

Na terenie gminy jest zarejestrowanych 193 podmiotów gospodarczych, w tym zatrudniających:

do 5 osób - 177 podmiotów gospodarczych

Są to głównie małe firmy świadczące usługi zakresu  handlu, gastronomii, rzemiosła, transportu.

od 6 - 20 osób zatrudniają:
1. Zakład Masarski - Biała 193

2. Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo-Usługowe „STEHCEMP” sp. jawna , Biała 40

3. Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Będkowie

4. Przedsiębiorstwo Transportowo-Handlowo-Usługowe „Olpaka” - Rząśnia, ul. Konopnickiej 7A

5. Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Usługowe „MATBUD” - Rząśnia

6. Spółka cywilna „PRIT” - Stróża

7. Mechanika Pojazdowa - Suchowola 
8. Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo – Usługowe „ARTMAS” sp. jawna, Białą

9. Zakład Produkcyjno-Handlowo-Usługowy „CEMBTRA” sp. jawna, Rząśnia

10. Zakład Produkcyjno-Handlowo-Usługowy „BET”, Biała

11. Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo – Usługowe „AGRO-AROMAT”, Stróża

12. Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo – Usługowe „REMBUD”, Rząśnia

Instytucje

13. Szkoła Podstawowa w Broszęcinie
14. Szkoła Podstawowa w Zielęcinie

15. Szkoła Podstawowa w Stróży
od 21 - 100 osób zatrudniają:
1. Szkoła Podstawowa w Rząśni, ul. l Maja 16
2. Szkoła Podstawowa w Białej

3. Urząd Gminy w Rząśni

4. Gimnazjum w Rząśni

Firmy

5. Piekarnia, handel obwoźny - Juszczyk - Stróża.

6. Piekarnia Lech Mikołajczyk – Biała

7. Zakład Usług Budowlanych Krzysztof Kluska – Rząśnia

8. Ferma drobiu „Rokoko” - Gawłów

9. Około 350 osób zatrudnionych jest w Kopalni Węgla Brunatnego „Bełchatów”

10. Około 120 osób zatrudnionych jest w Elektrowni Bełchatów.

Na kształtowanie się zatrudnienia w gminie będzie miała wpływ realizacja 0dkrywki Szczerców. Tak ważna inwestycja realizowana na terenie gminy i terenach bezpośrednio przyległych przyczyni się do wzrostu liczby zatrudnionych w przemyśle wydobywczym. Ponadto zasoby surowcowe występujące w nadkładzie całej Odkrywki Szczerców mogą stanowić bazę dla rozwoju funkcji przemysłowych na terenie gminy i stworzenia nowych miejsc pracy.

Identyfikacja problemów
	Mocne strony
	Słabe strony

	· Wysoki zbilansowany budżet gminy z tytułu podatków lokalnych tj. od nieruchomości w związku z rozwojem przemysłu odkrywkowego węgla brunatnego

· Odszkodowania dla rodników z tytułu obsuszenia użytków zielonych płaconych  przez kopalnię

· Pojawiające się możliwości zatrudnienia z tytułu rozwoju przemysłu wydobywczego węgla brunatnego

· Pozytywny obraz gminy w środowisku lokalnym i na zewnątrz

· Istnienie świadomości powszechnej akceptacji dla działań gminy

· Średni współczynnik ludności czynnej zawodowo

· Istnienie banku, poczty


	· Utrzymujące się wysokiej liczby osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy szczególnie kobiet, absolwentów szkół i pracowników niewykwalifikowanych

· Niska dochodowość pracy w rolnictwie, niskie ceny płodów rolnych i zwierząt rzeźnych oraz mleka i jaj

· Kurczenie się lokalnych rynków zbytu na nieprzetworzone produkty rolne

· Niewystarczające środki finansowe w rolnictwie na restrukturyzację i wzrost produkcji

· Brak niezbędnego kapitału mieszkańców do zakładania pozarolniczej działalności gospodarczej

· Niewystarczające wsparcie produkcji rolnej przez budżet państwa oraz brak  możliwości prawnych wspierania rolnictwa za wyjątkiem wapnowania gleb i prowadzenia badań kwasowości gleb.

· Trudności w uzyskaniu kredytów

· Słabe tempo powstawania nowych miejsc pracy

· Brak wielkiego prywatnego kapitału

· Ukryte bezrobocie w rolnictwie

· Słabo rozwinięty sektor prywatny

· Brak przetwórstwa rolno – spożywczego

· Brak intensywnej promocji gminy

· Rozdrobnienie rolnictwa : z ogólnej liczby gospodarstw do 5 ha – stanowią 50%, do 10 ha – stanowią 40%, powyżej 10 ha  stanowią 10%,

· Niska bonitacja gleb

· Niekorzystna struktura zasiewów ( wysoki udział żyta)

· Zahamowanie hodowli bydła

· Brak nowoczesnych wielko produkcyjnych sadów oraz stawów rybnych

· Ekstensywność rolnictwa

· Słabe wyposażenie rolnictwa w sprzęt rolniczy

· Niski poziom nawożenia gleb

· Niskie plony

· Brak zorganizowanego środowiska rolniczego

· Zmniejszenie areału rolniczego w związku z Odkrywką Szczerców

· Duże oddalenie od aglomeracji miejskich



	Szanse
	Zagrożenia

	· Planowane zwiększenie  budżetu gminy w następnych latach

· Zapotrzebowanie na żywność ekologiczną

· Wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa

· Wzrost wykształcenia społeczeństwa

· Możliwość rozwoju produkcji warzyw i owoców pod osłonami 

· Możliwości nowych zalesień i dolesień z dopłatą na pielęgnację

· Możliwości skorzystania z programu przedakcesyjnego Unii Europejskiej pn. SAPARD

· Możliwość wykorzystania wolnej siły roboczej z dofinansowaniem Powiatowego Urzędu Pracy

· Stworzenie strefy przemysłowej oraz sektora usług

· Wejście do Unii Europejskiej i wyrównywanie różnic gospodarczo- społecznych 
	· Konkurencyjność produktów żywnościowych z produktami z importu

· Konkurencyjna pozycja z sąsiednich gmin

· Brak akceptacji polskiego społeczeństwa do przystąpienia Polski do Unii Europejskiej.
· Wojna pomiędzy Irakiem a siłami sprzymierzonymi
· Niestabilność polityczna Polski
· Brak dostępności do niskooprocentowanych kredytów

· Dalszy spadek opłacalności produkcji rolnej

· Zubażanie się społeczeństwa 

· Ujemny przyrost naturalny ludności

· Migracje do miasta i krajów Unii europejskiej




7. Charakterystyka sfery społecznej

Demografia

Stan ludności w gminie w latach 1975 - 2003 ilustruje tabela – stan na 31 grudnia:

	Lata
	stan ludności


	przyrost naturalny
	uwagi

	
	Ogółem


	mężczyźni


	kobiety


	
	

	1975


	5496


	2583


	2913


	35


	osób



	1985


	5270


	2630


	2640


	1


	osób



	1990


	4971


	2480


	2491


	1


	osób



	1997


	5068


	2532


	2536


	-3


	osób - ujemny



	1998
	5005


	2488


	2517


	-7


	ujemny



	1999


	4987


	2487


	2500


	0,98*


	*na 1000

ludności



	2000


	5008


	2507


	2501


	-1,18*
	

	2001


	5044


	2475


	2569


	7,14*

	dane z U.G. Rząśnia zawierają osoby zameldowane na pobyt stały i czasowy



	2002 


	5133


	2520


	2613


	17,34*

	


Bezrobocie i pomoc społeczna

Jednym ze skutków restrukturyzacji gospodarki rozpoczętej w 1989r jest pojawienie się zjawiska bezrobocia.
Liczbę zarejestrowanych bezrobotnych w gminie w latach 1992 - 1998 ilustruje tabela:

	Wyszczególnienie


	1992


	1996


	1997


	1998



	ogółem (osoby)


	572/272K


	553/281K


	513/264K


	454/244K



	W tym: absolwenci szkół

 Ponadpodstawowych
	30
	19
	17
	25

	zwolnieni z przyczyn zakładów pracy


	94


	41


	34


	32



	Nie posiadający prawa do zasiłku


	287


	300


	386


	377



	w wieku produkcyjnym mobilnym (l8-44 lata)
	-
	478
	433
	391

	pozostający bez pracy >12 miesięcy


	375


	252


	228


	228




Liczbę zarejestrowanych bezrobotnych w gminie wg danych Powiatowego Urzędu Pracy w Pajęcznie.

	Na dzień
	Zarejestrowani bezrobotni według wybranych kategorii

	
	Ogółem
	W tym

	
	
	Kobiety
	Mężczyźni
	Absolwenci
	Zwolnieni z przyczyn zakładu pracy
	Z prawem do zasiłku
	W wieku 18-44 lata
	Zarejestrowani powyżej 12 miesięcy

	30.03

2001
	627
	319
	308
	27
	6
	110
	502
	327

	30.06.  

2001   
	558
	307
	251
	9
	4
	81
	448
	313

	30.09.

2001
	548
	294
	254
	22
	3
	88
	441
	332

	31.12

2001
	605
	310
	295
	27
	3
	110
	495
	367

	30.09.

2002
	495
	266
	229
	17
	2
	98
	403
	305

	31.12.

2002
	554
	275
	279
	29
	2
	122
	460
	311

	31.03.

2003
	569
	281
	288
	29
	2
	122
	469
	307


Analizie poddane jest bezrobocie rejestrowane, niewątpliwym faktem jest istnienie bezrobocia nie zarejestrowanego, tzw. ukrytego, co związane jest między innymi z posiadaniem gospodarstwa rolnego powyżej 2 ha przeliczeniowych. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, właściciele takich gospodarstw nie mogą być rejestrowani jako bezrobotni.

Bezrobocie wynosi około 18 % co w skali kraju daje to miejsce nieznacznie poniżej średniej krajowej. Zasiłek dla bezrobotnych od 1 stycznia 2003 roku wypłacany jest nie dłużej jak 6 miesięcy. Nie obserwuje się gwałtownego wzrostu bezrobocia, obserwuje się lekki spadek. Bezrobocie waha się w zależności od sezonu w ciągu roku.

Następstwem ubożenia społeczeństwa jest między innymi:

· minimalizacja wydatków na  konsumpcję

· nie regulowanie wszystkich miesięcznych spłat zobowiązań

· naruszenie statusu finansowego z powodu choroby członka rodziny

· samoograniczenie w zakresie korzystania z wypoczynku / kolonie, obozy,   

    wczasy rodzinne/

· ograniczenia w wydatkach na rekreację i kulturę / szczególnie dotyczy 
rodzin rolników i utrzymujących się ze źródeł niezarobkowych /
Pomoc społeczna

Z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rząśni w 2003 roku ogółem przyznano 55.131 świadczeń dla 889 osób na kwotę 440.547,00 zł, w tym:

1. Udzielone świadczenia z zadań zleconych gminie:

· zasiłki stałe – 71 świadczenia dla 9 osób na kwotę 29.288,00 zł,

· zasiłki stałe wyrównawcze – 89 świadczenia dla 9 osób na kwotę 28.679,00 zł,

· zasiłki okresowe gwarantowane – 3 świadczenia dla 1 osoby na kwotę 1.383,00 zł,

· renty socjalne – 246 świadczeń dla 28 osób na kwotę 96.822,00 zł,

· zasiłki okresowe – 125 świadczeń dla 85 osób na kwotę 24.394,00 zł, 

· zasiłek okresowy macierzyński oraz 108 świadczenia dla 32 osób na kwotę 25.865,00 zł,

· jednorazowy z tytułu urodzenia dziecka – 26 świadczeń dla 25 osób na kwotę 5.226,00 zł,

· zasiłki rodzinne – 10 świadczeń dla 1 osoby na kwotę 425,00 zł,

· zasiłki pielęgnacyjne – 83 świadczeń dla 9 osób na kwotę 11.680,00 zł, 

· opłacone składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla 4 osób (26 świadczeń) na kwotę 3.466,00 zł,

· opłacono składki na ubezpieczenie zdrowotne dla 17 osób (155 świadczeń) na kwotę 4.776,00 zł.

2. Udzielone świadczenia w ramach zadań własnych gminy:

· posiłki – 45.894 świadczenia dla 374 osób na kwotę 60.242,00 zł,

· schronienie – 1.095 świadczeń dla 3 osób na kwotę 5.958,00 zł,

· usługi opiekuńcze – 6.696 świadczeń dla 14 osób na kwotę 39.518,00 zł,

· zasiłki celowe i specjalne celowe (m.in. na odzież, opał, świadczenia zdrowotne) – 502 świadczenia dla 276 osób na kwotę 97.878,00 zł,

· sprawienie pogrzebu – 2 świadczenia dla 2 osób na kwotę 4.947,00.

Zadania z zakresu pomocy społecznej

Generalnie ustawa o pomocy społecznej wyróżnia podstawowe sfery zadań podmiotów pomocy społecznej. Są to:

- tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej, w tym rozbudowa niezbędnej infrastruktury,

- analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej,

przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń,

- pobudzanie społecznej aktywności w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin,

- praca socjalna, rozumiana jako działalność zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.

Zadania gminy

Zadania z zakresu pomocy społecznej realizowane przez gminy podzielone są na zadania własne i zadania z zakresu administracji rządowej. Zadania własne podzielone są na zadania fakultatywne i obligatoryjne.

Do zadań własnych fakultatywnych realizowanych przez gminy należą:

- prowadzenie domów pomocy społecznej, ośrodków wsparcia o zasięgu lokalnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych,

- przyznawanie pomocy rzeczowej,

-  przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,

-   przyznawanie  i wypłacanie zasiłków i pożyczek na ekonomiczne usamodzielnienie,

- inne zadania wynikające z rozpoznanych potrzeb.

Do zadań własnych obligatoryjnych należą:

- udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym z wyjątkiem, kiedy bezdomny zerwał trwałe związki z gminą, na której terenie powstało zdarzenie powodujące bezdomność (jest to wtedy zadanie powiatu),

- świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,

- pokrywanie usług na świadczenia zdrowotne,

- udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

praca socjalna
- sprawienie pogrzebu,

- zapewnienie środków na wynagrodzenia dla pracowników i warunków realizacji zadań własnych obligatoryjnych.

Do zadań zleconych gminie należą;

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, renty socjalnej, przysługujących dodatków do świadczeń,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, gwarantowanych okresowych i specjalnych okresowych,

- opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne za osoby, które wymienia ustawa w art. 27 ust-1 oraz w art. 31 ust. 4a,

- przyznawanie oraz wypłacanie zasiłku celowego w formie biletu kredytowanego,

- świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych, przysługujących na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego,

- organizowanie i prowadzenie środowiskowych domów samopomocy,

- zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób i rodzin po zapewnieniu odpowiednich środków,

- utworzenie i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej i zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników realizujących zadania zlecone.

Mając na  względzie  potrzebę  ochrony najsłabszych mieszkańców  gminy  w ramach lokalnych systemów  wsparcia i rozwoju profilaktyki społecznej planuje się:

· dożywianie dzieci i młodzieży szkolnej z rodzin niewydolnych 
ekonomicznie i wychowawczo przede wszystkim z powodu długotrwałego bezrobocia rodziców, zagrożonych patologiami społecznymi

· w systemie wsparcia środowiskowego osób starszych i niepełnosprawnych 
świadczenie usług opiekuńczych domowych oraz półstacjonarnych w ośrodkach wsparcia typu dom dziennego pobytu, klub seniora

· profilaktyka społeczna jako system działań zapobiegających występowaniu 
różnych odmian patologii - opracowywanie programów profilaktycznych 
szczególnie dla grup wykluczenia społecznego jak długotrwale bezrobotni, opuszczający zakłady karne, bezdomni, alkoholicy.

8. Oświata

Na terenie gminy funkcjonuje 5 szkół podstawowych których Gimnazjum w Rząśni, do których w roku szkolnym 2002/2003 uczęszcza 754 uczniów.

Stan istniejący i zamierzenia inwestycyjne w zakresie oświaty:
	wyszczególnienie
	ilość uczniów
	czy posiada salę gimnastyczną
	stan techniczny
	wymaga remontu lub modernizacji
	placówki do likwidacji w związku z reformą oświaty

	
	
	
	dobry
	średni
	
	

	S.P. Rząśnia


	227


	nie

	-


	tak


	remont


	nie



	S.P. Biała


	141


	nie


	-


	tak


	remont


	nie



	S. P. Broszęcin


	61


	nie


	tak


	-


	nie


	nie



	S.P. Stróża


	75


	zastępcza


	-


	tak


	nie


	nie



	S. P. Zielęcin


	50


	tak


	tak


	-


	nie


	nie



	ogółem:


	554


	-


	-


	-


	-


	-




Ponadto we wsi gminnej funkcjonuje Gimnazjum Publiczne, do którego uczęszcza 200 uczniów. Budynek w którym mieści się gimnazjum został adaptowany po byłej Gminnej Spółdzielni. Posiada salę gimnastyczną wraz stołówką i biblioteką. Na terenie gminy zatrudnionych jest ogółem 75 nauczycieli oraz 36 osób obsługi. Gminny Zespół Oświaty obsługuje administracyjnie szkoły. Zatrudnionych jest tam 6 osób. W gminie brakuje przedszkola.
9. Organizacje pozarządowe

W marcu 2004 roku Rada Gminy podjęła Uchwałę w sprawie uchwalenia „Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi na terenie Gminy Rząśnia na rok 2004”.

Celem programu współpracy z organizacjami pozarządowymi na 2004 r. jest efektywne wykorzystanie społecznej aktywności w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkańców  gminy Rząśnia. Cel ten jest realizowany w szczególności poprzez:

-         określenie priorytetowych zadań publicznych,

-         zapewnienie udziału organizacji pozarządowych w realizacji tych zadań,

-         wykorzystanie potencjału i możliwości organizacji pozarządowych,

-         zwiększenie ilości świadczonych usług publicznych oraz podniesienie ich standardu,

-         obniżenie kosztów realizacji zadań publicznych w wyniku wykorzystania bezpłatnej pracy wolontariuszy,

-         zabezpieczenie w budżecie gminy  środków finansowych umożliwiających pełne i terminowe wykonanie w/w zadań.
Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i
jednostkami organizacyjnymi kościołów i związków wyznaniowych obejmuje zadania publiczne w sferze:

1)       pomocy społecznej,

2)       działania na rzecz osób niepełnosprawnych,

3)       oświaty i wychowania,

4)       kultury i sztuki oraz ochrony dóbr kultury i tradycji,

5)       upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

6)       ochrony przeciwpożarowej,

7)       promocji gminy,

Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi kościołów i związków wyznaniowych w realizacji zadań publicznych będzie realizowana w następujących formach:

1)       zlecania   tym   organizacjom   i   instytucjom   realizacji   zadań   publicznych   na zasadach określonych w ustawie o finansach publicznych w oparciu o uchwałę                 Nr XII/3/2004 Rady Gminy Rząśnia z dnia 12 marca 2004 roku w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji w celu realizacji zadania publicznego, sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania  oraz sposobu rozliczenia przekazanych środków finansowych,  

2)    tworzenie bazy danych o organizacjach działających na terenie gminy,

3)   wyłonienie platformy współpracy poprzez tworzenie zespołów z udziałem przedstawicieli organizacji,

4)   zapraszanie przedstawicieli na posiedzenia Rady i Komisji,

5)   wprowadzania zwolnień w podatkach i opłatach lokalnych dotyczących przedmiotów
opodatkowania służących do prowadzenia organizacjom pozarządowym działalności
związanej z realizacją zadań gminy, w zakresie nie objętym zwolnieniem ustawowym,

6)   udostępnianie nieruchomości lub ich części na warunkach preferencyjnych niezbędnych do prowadzenia organizacjom pozarządowym działalności związanej z realizacją zadań gminy,

7)   udzielania pomocy w pozyskiwaniu przez organizacje pozarządowe środków finansowych z innych źródeł niż budżet gminy,

8)   udzielania pomocy w nawiązywaniu kontaktów z organizacjami społecznymi i instytucjami samorządowymi innych państw,

9)   udzielania pomocy w realizowaniu umów przez organizacje pozarządowe.

     Poza w/w formami może być także stosowane zlecanie w/w organizacjom i instytucjom realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie o zamówieniach publicznych.

Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi kościołów i związków wyznaniowych odbywać się będzie na zasadach: pomocy, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

10. Kultura, sport i ochrona zdrowia

W gminie funkcjonuje Gminny Dom Kultury w Kodraniu wraz biblioteką, 3 placówki biblioteczne tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Rząśni oraz filie w Białej i w Stróży. Dysponują księgozbiorem w ilości 23800 woluminów, zarejestrowanych jest 888 czytelników. W gminie nie ma kina. 
We wsi Biała znajduje się boisko sportowe, którego powierzchnia wynosi około 3,0. Drugie boisko do piłki nożnej znajduje się w  Broszęcinie. Jest pięknie położone w sąsiedztwie lasu i zwałowiska zewnętrznego kopalni. Znajdująca się obok boiska Szkoła Podstawowa zapewnia szatnie i  sanitariaty. W Rząśnia na terenie 6 ha przy Gimnazjum zaplanowana jest budowa kompleksu sportowo rekreacyjnego wraz stadionem i miejscami siedzącymi dla widowni. Planowana jest również budowa amfiteatru. Zagrożony wyschnięciem jest 1 ha zbiornik wodny. Ponadto przy istniejących szkołach podstawowych są boiska sportowe „przyszkolne”. W okresie perspektywicznym, kierunkowym istnieje możliwość przeznaczenia części terenu zwałowiska zewnętrznego Odkrywki Szczerców na cele rekreacji.

W gminie znajduje się ośrodek zdrowia i apteka we wsi Rząśnia. Pracuje tam 4 lekarzy w tym specjalista pediatra, kardiolog i 1 lekarz ogólny oraz ginekolog. l lekarz stomatolog, 3 pielęgniarki i położna.

II. Zadania polegające na poprawie sytuacji, usystematyzowane według hierarchii ważności w następujących obszarach:

1. System komunikacji i infrastruktury

2. Poprawa stanu środowiska naturalnego

3. Poprawa warunków i jakości życia 
  mieszkańców
	Cele główne
	Cele operacyjne
	Nazwa projektu i termin realizacji

	Aktywizowanie rozwoju gospodarczego poprzez kształtowanie wewnętrznych więzi gospodarczych i instytucjonalnych
	Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i funkcjonalnej instytucji w gminie
	1. Drogi wewnątrzosiedlowe w Rząśni III kw. 2004 – II kw. 2006
2. Droga gminna w Stróży III kw. 2004 – II kw. 2005
3. Droga Kodrań – Marcelin III kw. 2005 – II kw. 2006
4. Droga w Gawłowie II kw. 2006 – IV kw. 2006

5. Droga Rząśni – Wykno – Żary  II kw. 2006 – IV kw. 2006

6. Droga Będków – Wyrwas II kw. 2005 – III kw. 2005

7. Droga Biała – Działy I  II kw. 2006 – IV kw. 2006
8. Droga Biała – Działy II  II kw. 2006 – IV kw. 2006

9. Droga Biała – Kurzna II kw. 2006 – IV kw. 2006
10. Droga Broszęcin – Chabielice IV kw. 2004 – III kw. 2005
11. Droga Broszęcin – Kodrań III kw. 2005 – IV kw. 2006

12. Droga Gawłów – Rżów II kw. 2006 – IV kw. 2006
13. Droga Rekle – Dworszowice II kw. 2005 – III kw. 2006
14. Droga Białą Pęciaki II kw. 2005 – III kw. 2006

15. Droga Rząśnia – Cegielnia  II kw. 2005 – III kw. 2006

	
	Poprawa obsługi jednostek biznesu lokalnego i ponadlokalnego


	1. Drogi w strefach przemysłowych II kw. 2005 – IV kw. 2006

	Gmina z nowoczesną infrastrukturą komunalną
	Projektowanie, budowa i modernizacja infrastruktury komunalnej i turystycznej
	1. Budowa kanalizacji sanitarnej w Zielęcinie i Stróży II kw. 2006 – IV kw. 2006

	Gmina nowoczesną jednostką ze względu na poziom wykształcenia  mieszkańców i innowacyjny charakter podmiotów


	Rozwój bazy oświatowej i sportowej oraz poziomu wykształcenia


	1. Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Rząśni wraz z budową sali gimnastycznej IV kw. 2004 – III kw. 2005

2. Budowa boisk sportowych przy Gimnazjum w Rząśni IV kw. 2005 – IV kw. 2006
3. Remont świetlicy w Białej II kw. 2004 – IV kw. 2004

4. Remont świetlicy w Kodraniu II kw. 2005 – IV kw. 2005


III. REALIZACJA ZADAŃ I PROJEKTÓW

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym z sześciu programów operacyjnych, które posłużą do realizacji Narodowego Planu Rozwoju Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006 (NPR/PWW). ZPORR rozwija cele NPR, określając priorytety i kierunki polityki regionalnej państwa w pierwszym okresie członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Realizacja tej polityki w ramach ZPORR, będzie współfinansowana z funduszy strukturalnych.


Celem ZPORR jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską.

Wzrost konkurencyjności należy rozumieć jako oddziaływanie na zmiany struktury gospodarczej i poprawę sytuacji wszystkich regionów w Polsce względem regionów europejskich, w zakresie produktywności gospodarki, wydajności pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wykształcenia mieszkańców, dochodów ludności oraz ilości i jakości infrastruktury technicznej, a więc tych czynników, które decydują obecnie o sile gospodarek państw i regionów.

Realizacja strategicznego celu sprzyjać będzie wzrostowi gospodarczemu, przekształceniom strukturalnym regionów, wzrostowi urbanizacji, zwiększeniu mobilności przestrzennej ludności oraz zwiększeniu poziomu wiedzy i dostępu do najnowocześniejszych technologii społeczeństwa i podmiotów gospodarczych.

Osiągnięcie wyżej wymienionego celu odbywać się będzie poprzez realizację poszczególnych priorytetów i działań programu. Wyróżniamy cztery  priorytety.

PRIORYTETY  I DZIAŁANIA ZPORR:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów

1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego;

1.2. Infrastruktura ochrony środowiska;

1.3. Regionalna infrastruktura społeczna;

1.4. Rozwój turystyki i kultury;

1.5. Infrastuktura społeczeństwa informacyjnego;

1.6. Rozwój transportu miejskiego w aglomeracjach.

2. Wzmocnienie zasobów ludzkich w regionach

2.1. Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnych rynków pracy i możliwości kształcenia ustawicznego;

2.2. Wyrównywanie szans edukacyjnych przez programy stypendialne;

2.3. Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa;

2.4. Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi;

2.5. Promocja przedsiębiorczości;

2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

3. 
Rozwój lokalny
3.1. Obszary wiejskie;
3.2. Obszary podlegające restrukturyzacji;
3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe;
3.4. Mikroprzedsiębiorstwa;
3.5. Lokalna infrastruktura społeczna.
4.
Pomoc techniczna
4.1. Wsparcie procesu wdrażania ZPORR


· wydatki limitowane 

4.2. Wsparcie procesu wdrażania ZPORR

· wydatki nielimitowane

4.3. Działania informacyjne i promocyjne


Gmina Rząśnia w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej 2004-2006 zamierza podjąć szereg inwestycji wpisujących się w priorytety i działania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 


Szczegółowe działania, które planuje podjąć Gmina Rząśnia współfinansowane w ramach regionalnej polityki strukturalnej Unii Europejskiej przedstawia poniższa tabela.

	DZIAŁANIE NR..
	ZADANIE
	2004
	2005
	2006

	PRIORYTET 3    Rozwój lokalny

	Projekt – poprawa jakości dróg i rozwój systemu komunikacji

	3.1. Obszary wiejskie
	Budowa dróg wewnątrzosiedlowych w Rząśni
	x
	x
	x

	
	Budowa drogi gminnej w Stróży
	x
	x
	

	
	Budowa drogi gminnej Kodrań - Marcelin
	
	x
	x

	
	Budowa drogi gminnej w Gawłowie
	
	
	x

	
	Budowa drogi gminnej Biała Pęciaki
	
	x
	x

	
	Budowa drogi gminnej Rząśnia – Wykno – Żary
	
	
	x

	
	Budowa drogi gminnej Będków - Wyrwas
	
	x
	

	
	Budowa drogi gminnej Biała - Działy I
	
	
	x

	
	Budowa drogi gminnej Biała - Działy II
	
	
	x

	
	Budowa drogi gminnej Biała Kurzna
	
	
	x

	
	Budowa drogi gminnej Broszęcin - Chabielice
	x
	x
	

	
	Budowa drogi gminnej Broszęcin - Kodrań
	
	x
	x

	
	Budowa drogi gminnej Gawłów - Rżów
	
	
	x

	
	Budowa drogi gminnej Rekle - Dworszowice
	
	x
	x

	
	Budowa drogi gminnej Rząśnia Cegielnia
	
	x
	x

	
	Budowa dróg gminnych w strefach przemysłowych
	
	x
	x

	Projekt – uporządkowanie gospodarki ściekowej

	
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Zielęcinie


	
	
	x

	
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Stróży
	
	
	x

	Projekt – poprawa jakości i warunków życia mieszkańców

	3.5. Lokalna infrastruktura społeczna 


	Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Rząśni wraz z budową sali gimnastycznej
	x
	x
	

	
	Budowa boisk sportowych przy Gimnazjum w Rząśni
	
	x
	x

	
	Remont świetlicy w Białej
	x
	
	

	
	Remont świetlicy w Kodraniu
	
	x
	


Wszystkie planowane zadania są zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Rząśnia.
Kryteriami wyboru kolejności realizacji zadań była liczba  potencjalnych użytkowników korzystających z projektów.
IV. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego
PRIORYTET 3  Rozwój lokalny

Działanie 3.1. Obszary wiejskie

WSKAŹNIK PRODUKTU

1. 21 km nowych i modernizowanych dróg. 

2. 18 km długości sieci kanalizacyjnej.
WSKAŹNIK REZULTATU

1. Zwiększenie liczby użytkowników sieci kanalizacyjnej.
2. Ilość podłączonych gospodarstw do sieci kanalizacyjnej.
3. Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu.
4. Zmniejszenie kosztów eksploatacji pojazdów mechanicznych.
5. Ilość nowych podmiotów gospodarczych.
6. Wzrost wartości nieruchomości.

7. Skrócenie czasu dojazdu do szkoły.

WSKAŹNIK ODDZIAŁYWANIA

1. Zwiększenie efektywności działania oczyszczalni ścieków.
2. Poprawa stanu środowiska naturalnego.
3. Stworzenie warunków do tworzenia gospodarstw agroturystycznych.
4. Stworzenie warunków dla potencjalnych inwestorów.

Działanie 3.5. Lokalna infrastruktura społeczna

WSKAŹNIK PRODUKTU

1. Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Rząśni.
2. Przyszkolna hala gimnastyczna z zapleczem socjalnym w Rząśni.
3. Kompleks boisk sportowych z zapleczem socjalnym przy Gimnazjum w Rząśni. 

WSKAŹNIK REZULTATU

1. Podwyższenie standardu socjalnego w obiektach oświatowych.

2. Poprawa warunków nauczania i pracy.

3. Zwiększenie liczby uczniów i mieszkańców korzystających z obiektów sportowych.

4. Zwiększenie częstotliwości imprez sportowych.

WSKANIK ODDZIAŁYWANIA

1. Poprawa dydaktycznych i socjalnych warunków nauczania.
2. Podniesienie sprawności fizycznej dzieci, młodzieży i dorosłych.

V. PLANOWANE INWESTYCJE W LATACH 2004-2006 

	
	Nazwa planowanego zadania
	Nakłady zł
	W tym w latach
	Źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	Środki własne
	Środki UE

	1. 
	Budowa dróg wewnątrz-osiedlowych w Rząśni
	3 140 000
	260 000
	1 440 000
	1 440 000
	1 640 000
	1 500 000

	2. 
	Budowa drogi gminnej w Stróży
	411 400
	98 400
	313 000
	-
	211 400
	200 000

	3. 
	Budowa drogi gminnej Kodrań - Marcelin
	1 000 000
	-
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000

	4. 
	Budowa drogi gminnej w Gawłowie
	900 000
	-
	-
	900 000
	450 000
	450 000

	5. 
	Budowa drogi gminnej Rząśnia – Wykno – Żary
	750 000
	-
	-
	750 000
	375 000
	375 000

	6. 
	Budowa drogi gminnej Będków - Wyrwas
	300 000
	-
	300 000
	-
	150 000
	150 000

	7. 
	Budowa drogi gminnej Biała - Działy I
	450 000
	-
	-
	450 000
	225 000
	225 000

	8. 
	Budowa drogi gminnej Biała - Działy II
	240 000
	-
	-
	240 000
	120 000
	120 000

	9. 
	Budowa drogi gminnej Biała - Kurzna
	150 000
	-
	-
	150 000
	75 000
	75 000

	10. 
	Budowa drogi gminnej

Biała Zawodzie
	210 000
	-
	-
	210 000
	105 000
	105 000

	11. 
	Budowa drogi gminnej Broszęcin - Kodrań
	400 000
	-
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	12. 
	Budowa drogi gminnej Broszęcin - Chabielice
	300 000
	150 000
	150 000
	-
	150 000
	150 000

	13. 
	Budowa drogi gminnej Gawłów - Rżów
	750 000
	-
	-
	750 000
	375 000
	375 000

	14. 
	Budowa drogi gminnej Rekle - Dworszowice
	200 000
	-
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	15. 
	Budowa drogi gminnej Biała Pęciaki
	200 000
	-
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	16. 
	Budowa drogi gminnej Rząśnia - Cegielnia
	450 000
	-
	200 000
	250 000
	225 000
	225 000

	17. 
	Budowa dróg gminnych w strefach przemysłowych
	600 000
	-
	200 000
	400 000
	300 000
	300 000

	18. 
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Zielęcinie

i Stróży
	8 000 000
	-
	-
	8 000 000
	4 000 000
	4 000 000

	19. 
	Remont świetlicy w Białęj
	150 000
	150 000
	-
	-
	75 000
	75 000

	20. 
	Remont świetlicy 

w Kodraniu
	200 000
	-
	200 000
	-
	100 000
	100 000

	21. 5.
	Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Rząśni wraz z budową sali gimnastycznej
	5 030 000
	130 000
	2 500 000
	2 400 000
	2 530 000
	2 500 000

	22. 
	Budowa boisk sportowych przy Gimnazjum w Rząśni
	1 000 000
	-
	200 000
	800 000
	500 000
	500 000

	
	R A Z E M
	24 831 400
	788 400
	6 403 000
	17 640 000
	12 506 400
	12 325 000


VI. System wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego w Gminie Rząśnia


System wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Rząśnia jest realizowany w oparciu o system wdrażania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Gminy korzystające ze środków finansowych funduszy strukturalnych UE są zobowiązane przestrzegać zasad i procedur  wspólnotowych, które zostały określone w Rozporządzeniu z dnia 21 czerwca 1999 r. Nr 1260/1999 wprowadzającym ogólne przepisy odnośnie funduszy strukturalnych oraz rozporządzeniach odnoszących się do poszczególnych funduszy strukturalnych.


Poszczególne projekty będą wdrażane w oparciu o zasady wydatkowania środków wg źródeł ich pochodzenia. W niektórych sytuacjach może to oznaczać, że podmiot korzystający z różnych źródeł finansowania będzie musiał sprostać wielu wymaganiom formalnym. Dotyczy to w szczególności odmiennych zasad wykorzystania środków pochodzących ze źródeł krajowych oraz środków pochodzących ze źródeł unijnych.

Instytucja Zarządzająca Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Rząśnia


Funkcję Instytucji Zarządzającej i koordynującej realizację Planu Rozwoju Lokalnego będzie pełnił Urząd Gminy Rząśnia. Zakres zadań Instytucji Zarządzającej obejmuje między innymi: 

· ustalenie szczegółowych zasad i kryteriów realizacji Planu Rozwoju Lokalnego,

· zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu realizacji projektów w ramach Planu,

· zapewnienie zgodności realizacji Planu z poszczególnymi dokumentami programowymi wyższego rzędu

· zapewnienie przygotowania i wdrożenia planu działań w zakresie informacji 
i promocji Planu

· przygotowanie rocznych raportów nt. wdrażania Planu, zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidłowościach

· dokonanie oceny ex-post po zakończeniu realizacji Planu

Dla właściwej oceny Instytucja Zarządzająca może tworzyć grupy robocze, korzystać z opinii niezależnych ekspertów lub usług innych instytucji.

Urząd Gminy Rząśnia jako instytucja wdrażająca Plan Rozwoju Lokalnego jest odpowiedzialny za:

· kreowanie, przyjmowanie i składanie wniosków aplikacyjnych od instytucji podległych - beneficjentów pomocy,

· kontrolę formalną składanych wniosków, ich zgodności z procedurami, z zapisami Planu,

· ewentualne monitorowanie wdrażania poszczególnych projektów, 

· zapewnienie informowania o współfinansowaniu przez UE realizowanych projektów

VII. Monitorowanie i ocena skuteczności Planu Rozwoju Lokalnego


Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Planu posiada Wójt Gminy Rząśnia. Jego główną rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji zadań zawartych w Planie oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.


Skuteczność Planu poddawana będzie bieżącej ocenie. Sprawowana ona będzie przez Wójta Gminy Rząśnia przy pomocy wskaźników monitorowania. 

Elementem inicjowania i podejmowania współpracy pomiędzy sektorem publiczno – prywatnym a organizacjami pozarządowymi będzie Plan Informacyjny.

Zadania planu informacyjnego: 

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach uzyskania wsparcia w ramach funduszy strukturalnych dla wszystkich grup docelowych na terenie Gminy Rząśnia

· zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach

· zapewnienie bieżącego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach działań na poziomie Gminy

· zapewnienie współpracy z instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie i realizowanie Planu Rozwoju Lokalnego w zakresie działań informacyjnych i promocyjnych poprzez wymianę informacji i wspólne przedsięwzięcia

· inicjowanie dodatkowych działań promocyjnych o zasięgu lokalnym 

· wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentów, w celu usprawnienia komunikacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi w realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Grupy docelowe odbiorców

Działania podejmowane w ramach Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Rząśnia będą uwzględniały potrzeby wymienionych grup docelowych, jeśli chodzi o zakres informacji oraz użyte instrumenty w celu osiągnięcia maksymalnej skuteczności.

· Opinia publiczna - powszechna wiedza na temat działań związanych z wdrażaniem oraz wykorzystaniem środków Unii Europejskiej służyć będzie prezentacji korzyści płynących z członkostwa we Wspólnocie, budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotów zaangażowanych w proces wdrażania pomocy, jak również przyczyni się do poparcia dla inwestycji, których bezpośrednim beneficjentem będzie społeczność lokalna Gminy.

· Beneficjenci - to osoby, instytucje lub grupy społeczne bezpośrednio korzystające z wdrażanej pomocy. Będą to:

· jednostki samorządu terytorialnego szczebla gminnego

· podmioty będące jednostkami podległymi samorządowi gminnemu bądź realizujące zadania jednostki samorządu gminnego

· podmioty gospodarcze

· organizacje zrzeszające przedsiębiorców

· jednostki edukacyjne

· organizacje pozarządowe i organizacje społeczne

Kształtowanie wizerunku Planu Rozwoju Lokalnego


Wykorzystanie pomocy w ramach funduszy strukturalnych płynących z Unii Europejskiej uzależnione jest od poziomu świadomości w zakresie istnienia oraz możliwości pozyskania środków dla samorządów gminnych. W tym celu istnieje realna potrzeba konsekwentnego kształtowania pozytywnego wizerunku Planu Rozwoju Lokalnego.

Realizacji polityki informacyjnej służyć mają następujące instrumenty:

· konferencje, seminaria, wykłady, warsztaty, prezentacje - propagujące informacje o możliwościach wykorzystania środków unijnych i rezultatach wsparcia UE oraz usystematyzowania wiedzy

· wizytacje projektów, ekspozycje projektów - mogą stanowić skuteczne metody prezentacji osiągnięć w zakresie realizacji inicjatyw z wykorzystaniem środków Unii Europejskiej

· informowanie o projektach oraz ich promocja przez beneficjentów - należy zadbać o przekazanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z rejonu Gminy Rząśnia, którzy będą odpowiedzialni za spełnienie wymogów w tym zakresie

· serwisy internetowe - będą szybkim i ogólnodostępnym źródłem informacji dla potencjalnych beneficjentów i instytucji o aktualnych możliwościach skorzystania z pakietu pomocowego, zaś dla opinii publicznej stanowią kompleksowe źródło informacji o osiągnięciach Planu Rozwoju Lokalnego i wsparciu ze strony Unii Europejskiej dla Gminy Rząśnia

· współpraca z prasą - działania wykorzystujące współpracę z prasą o zasięgu lokalnym i regionalnym będą kluczowym elementem przy realizacji Planu Rozwoju Lokalnego w szczególności w odniesieniu do opinii publicznej. Działania podejmowane za pośrednictwem prasy będą miały formę artykułów i relacji prasowych, reklam i ogłoszeń. 

Unia Europejska wraz ze swoimi instytucjami może wydawać się tworem obcym, nie ma jednak wątpliwości, co do jej oddziaływania na codzienną pracę państw, regionów, miast i gmin. Oddziaływanie to można zaobserwować w dziedzinie europejskiej legislacji, która nakłada określone wymogi prawne na wewnętrzną administrację publiczną, łącznie ze strukturami lokalnymi.

Druga kwestia to europejska polityka regionalna oraz fundusze i projekty stwarzające możliwości finansowe dla beneficjentów w państwach członkowskich. Wejście Polski do rodziny państw europejskich stwarza niepowtarzalną szansę dla rozwoju społeczności lokalnych. Fundusze strukturalne i inne inicjatywy wspólnotowe pozwolą zmniejszyć dysproporcje w rozwoju społeczno-gospodarczym obszarów miejskich i wiejskich, będą stymulatorem zrównoważonego rozwoju regionalnego. Pełne wykorzystanie tych środków możliwe będzie przy zaangażowaniu wszystkich struktur administracji publicznej, szczególnie samorządowej.

To od zaangażowania gmin będzie zależeć, czy wykorzystamy wszystkie oferowane nam środki finansowe.

Gmina Rząśnia podejmie stojące przed nią wyzwania włączając w to przedsięwzięcie całą społeczność lokalną, gdyż tylko partnerstwo wszystkich podmiotów zaangażowanych w proces wdrażania funduszy europejskich może zapewnić sukces w rozwoju społeczności lokalnej Gminy. 
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