UCHWALA NR XXXVII1/237/2017
RADY GMINY RZASNIA

z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Gminy Rzg$nia wyrazajacego protest przeciw projektowi ustawy
o Polskiej Agencji Geologicznej.

Na podstawie podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875; zm.: Dz. U. 22017 1. poz. 2232), Rada Gminy Rza$nia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Rzasénia przyjmuje stanowisko wyrazajace sprzeciw w sprawie projektu ustawy o Polskiej
Agencji Geologicznej, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Rzas$nia

Andrzej Szydlowski
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXXVII1/237/2017
Rady Gminy Rzgénia
z dnia 20 grudnia 2017 r.

Stanowisko Rady Gminy Rza$nia jako protest przeciw projektowi ustawy z dnia 14 listopada 2017 roku
o Polskiej Agencji Geologicznej.

W dniu 14 listopada 2017 r., na stronie Rzadowego Centrum Legislacji umieszczony zostat
projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (druk UD118). Projekt ustawy przewiduje powotanie
Polskiej Agencji Geologicznej. Jej podstawowym celem dziatania jest wykonywanie zadan panstwa
z dziedziny geologii, w szczegdlnosci w zakresie badania, rozpoznawania i dokumentowania budowy
geologicznej kraju, opracowywanie perspektyw ztozowych, pozyskiwania dostgpu do zasoboéw
surowcow mineralnych, wod podziemnych i ciepta Ziemi, a takze zagospodarowanie 1 ochrona tych
struktur oraz zasobow, bez wzgledu na miejsce wystepowania.

Jest to kontynuacja procedowania prac nad projektem ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej,
ktorej to proces opiniowania toczyt si¢ na przelomie wrzesnia i pazdziernika ubieglego roku.
Wynikiem tego procesu byly liczne uwagi i zastrzezenia zglaszane zaréwno przez jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje rzadowe, zwigzki zawodowe 1 ministerstwa. Podkresli¢ trzeba,
1z migdzy innymi, w wyniku zglaszanych uwag oraz z powodu licznych wad 1 niescistosci — w tym
rowniez o charakterze prawnym, projekt zostat wycofany z dalszych prac przez Rad¢ Legislacyjng
przy Prezesie Rady Ministrow (opinia z 14 grudnia 2016 r. o projekcie ustawy o Polskiej Stuzbie
Geologicznej, znak: RL-0303-33/16). Dlatego, biorgc pod uwage okolicznos¢, ze projekt ten,
powrdcil do dalszych prac w duzej mierze bez uwzglednienia zastrzezen, ktore powstaty podczas
jego opiniowania - rozwazyC nalezy zasadno$¢ nadania mu dalszego biegu w rzagdowym procesie
legislacyjnym.

Przewiduje on m. in. zmian¢ w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze, ktora uderza w finanse gmin
poprzez nieuzasadnione ograniczenie $rodkow finansowych z tytulu optaty eksploatacyjnej. W
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne 1 gornicze (t. j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2126)
ustawodawca nowym przepisem w postaci art. 141 ust.1 i 3 zamierza ograniczy¢ taczng roczng
wysoko$¢ dochodow gminy z tytulu oplaty eksploatacyjnej do 500 zl na jednego mieszkanca.
Powigzanie wysoko$ci optat dla gmin z liczbg mieszkancow nie przektada si¢ na rzeczywista
potrzebe wydatkow gminy, ktore sg niezbedne w zwiagzku z prowadzong na jej terenie dziatalnoscia
gornicza.

Dokonywana na mocy projektowanej ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej reorganizacja
panstwowej administracji geologiczne] pozbawia gminy gornicze czesci przystlugujacych im
dotychczas dochodow z optaty eksploatacyjne;.

Zgodnie z zasada samodzielnosci, gminy bedace beneficjentami dochodow z tytutu optlaty
eksploatacyjnej, nie sg zwigzane normatywnymi wytycznymi, co do przeznaczenia tych dochodow.
Gorniczy charakter gmin wplywa na zwigkszone potrzeby finansowe w zakresie zaspakajania
cigzacych na nich wlasnych zadan publicznych, co nie zawsze zwigzane jest z liczbg mieszkancow.
Swoboda w realizacji tych zwigkszonych potrzeb jest zasadna, gdyz umozliwia uwzglednienie ich
indywidualnej sytuacji. Zagrozenia towarzyszace prowadzeniu dzialalno$ci w zakresie wydobycia,
powstawanie osuwisk, osiadanie powierzchni terenow na skutek odwodnienia, wstrzasy sejsmiczne to
tylko nieliczne czynniki, ktore rzutujag na sposob realizacji zadan wlasnych gmin, zwigzanych z
inwestycjami w infrastruktur¢ wodociggowa, kanalizacyjng czy drogowa oraz z biezacym jej
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utrzymaniem. Kazdorazowo realizacja tych inwestycji, wymaga uwzglednienia wielu okolicznosci,
przy zaangazowaniu znacznie wigkszej ilosci srodkow finansowych, ktére w gminach ,,nie majacych
statusu gorniczego” nie sg spotykane.

Gmina ponosi zwigkszone naktady na realizacje zadan wiasnych zwigzanych z ochrong srodowiska,
przyrody i gospodarki wodne;.

Ponadto, zjawiskiem ktoérego trudno doszukiwaé si¢ wsrod gmin nie posiadajgcych na obszarze
swojego dziatania terendw gorniczych, pozostaje regularne obnizenie poziomu wod gruntowych,
wysychanie stawow, rzek, rowow, usychanie roslinnosci, pylenie czy sktadowanie odpadow
towarzyszacych wydobyciu. Wystapienie tych okolicznosci kazdorazowo powoduje konieczno$¢
zwigkszania naktadow na realizacj¢ zadan wlasnych w zakresie ochrony zdrowia. Wymusza potrzebe
kompensowania ograniczonych waloréw przyrodniczych gmin gorniczych, zwigkszajac wydatki w
infrastrukture sportowa, rekreacyjng i kulturalna.

Zatem, wskazana wyzej pobiezna analiza okolicznosci towarzyszacych prowadzeniu dziatalno$ci w
zakresie wydobycia, wskazuje, jak $cisty zwigzek zachodzi migedzy sposobem i zakresem realizacji
zadan gmin, a poborem optaty eksploatacyjnej na dotychczasowych zasadach. Proponowana zmiana,
wprowadza natomiast kompletny brak powigzania a nawet odwrotnie proporcjonalng zaleznos¢
migedzy wspomnianym sposobem i zakresem realizacji zadan wlasnych gmin posiadajagcych na
obszarze swojego dziatania tereny gornicze. Gminy te, zmagajg si¢ z wzmozong konkurencyjnoscig o
mieszkanca w stosunku do pozostalych gmin, ktére oferujg czyste i niczym niezdegradowane
srodowisko. Wybor jest oczywisty — nie budzi watpliwosci réwniez stwierdzenie, ze jesli nasz teren
pod innym wzgledem nie zostanie uatrakcyjniony, a deficyt budzetowy nie pozwoli realizowac
dodatkowych inwestycji, liczba naszych mieszkancow bedzie spadaé, wraz z nig proporcjonalny
proponowany dochdd, co doprowadzi w konsekwencji, ze tereny takich gmin begda si¢ stopniowo
wyludniaé. Z podobng sytuacja mieliSmy zreszta do czynienia na poczatku dziatalnosci kopalni na
naszym terenie. ,,Odkrywkowa” dziatalno$¢ kopalni wegla brunatnego spowodowata, ze
gospodarstwa domowe, potozone w miejscowosciach objetych terenami pod dziatalno$¢ gornicza,
przestaly istnie¢, i tylko mechanizm dziatania samorzadu, wyposazonego w adekwatne S$rodki
finansowe, ktéry wlasciwie inwestowal w swoje tereny, zdotal powstrzyma¢ masowag migracje
zewnetrzng mieszkancow ,,oferujac im” w zamian zdegradowanego $rodowiska ,,inne dobra”.
Niestety — aktualna propozycja zmiany pozbawia gminy ,,majgce status goérniczych” jakiejkolwiek
mozliwosci zrownowazenia tych niedoboréw 1 konkurowania o mieszkanca na réwnych zasadach.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz nasza dezaprobate nie nalezy postrzegac tak, ze gminy goérnicze nie
uczestniczg 1 nie chcg uczestniczy¢ w procesie ,,dzielenia si¢” dochodami z optaty eksploatacyjne;.
Samorzady robig to to od lat - dobrowolnie udzielajgc dotacji celowych bardziej potrzebujacym
samorzadom, jak rOwniez realizujagc obowigzek ustawowy - odprowadzajac do budzetu panstwa tzw.
“janosikowe” — coroczng wptlate, ktora dla przyktadu w tegorocznym budzecie naszej gminy
stanowila ponad 19,5 % podstawowych dochodow podatkowych gminy, natomiast w
przysztorocznym budzecie stanowi¢ ona bedzie kwote ponad 8 min. zt, co stanowi 19,37 %
podstawowych dochodow podatkowych gminy. Juz teraz musimy zabezpieczy¢ w budzecie te kwoty
na przyszte lata, poniewaz podstawe ich wyliczenia stanowi budzet wykonany dwa lata wstecz - czyli
takze wtedy, gdy dochody gminy nie beda juz wystarczajagce na ich pokrycie. To sg ogromne
pienigdze, ktorymi od lat si¢ dzielimy.

Podsumowujac, realizacja niektorych zadan wilasnych gmin gorniczych (zwigzanych z gospodarka
przestrzenng, lokalng infrastrukturg, ochrong $rodowiska) cechuje daleko idaca specyfika, ktora
uzasadnia przyznanie zryczattowanej kompensaty w postaci wptywow z optaty eksploatacyjne;.
Zdaniem Rady Gminy Rza$nia nowelizacj¢ art. 141 ust.1 1 3 ww. ustawy nalezy uzna¢ za
niekonstytucyjng, bowiem ogranicza ona wptywy do budzetu Gminy z tytutu oplaty eksploatacyjne;,
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nie wprowadzajac korzystnych zmian w zakresie cigzacych na gminie zadan publicznych. Zmiana ta,
ingeruje w samodzielno$¢ gminy, ktorg gwarantuje art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzszg argumentacj¢ 1 mozliwos¢ przewidzenia skutkow wprowadzonych zmian,
Rada Gminy Rza$nia stanowczo protestuje przeciw projektowi nowelizacji art. 141 ust.1 1 3 ustawy
Prawo Geologiczne 1 Gornicze w projekcie ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej.
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